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(Junta Directiva del Congreso Interamericano de Municipios) 


La Dirección de este '“Boletín'? (The Municipal Digest of the Americas) que se publica men- 


sualmente en número de 4,500 ejemplares, 


que se proyecta aumentar a 15,000, ruega el canje con todas 


las publicaciones de orden análogo al suyo, que ven la luz en todos los países de América. Asimismo 


espera, y agradecerá, que los 
fico, etc.— que ofrezca interés. 


Municipios se sirvan enviarle todo aquel material —informativo, fotográ- 
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(*) Por acuerdo tomado en la Octava Reunión del Comité Ejecutivo, en 13 de Marzo de 1944, 
el número de miembros de la Comisión puede ser elevado hasta veintidós — uno por cada país de 
América, y designado por la respectiva Unión, Liga o Asociación de Municipios, cuando el país con- 
tribuya al sostenimiento de la Comisión Panamericana de Cooperación Intermunicipal. 


Creada por Resolución del Primer Congreso Pan- 
americano de Municipios celebrado en La Habana, 
Cuba, en Noviembre de 1938, cumpliendo Acuerdo 
de la VI Conferencia Internacional Americana; ra- 
tificada en el Segundo Congreso Interamericano de 
Municipios, reunido en Santiago de Chile en Sep- 
tiembre de 1941. 


Se consagra a fomentar y dirigir, en las tres Amé- 
ricas, el movimiento de cooperación intermunicipal; 
velar por el cumplimiento de las resoluciones del 
Congreso Interamericano de Municipios; y otrezs ac- 
tividades concomitantes, áentro de la esfera de ac- 
ción municipal, en pro del mayor acercamiento po- 
sible entre los pueblos de las Américas y de la ac- 
tiva y eficiente cooperación intermunicipal, con mi- 
ras al logro del constante progreso material y moral 
de todos los municipios y el bienestar de los pueblos. 


Su sostenimiento económico y el mejoramiento de 
sus servicios depende: a) de las contribuciones de 
los gobiernos de las repúblicas americanas sobre la 
base de una suma igual al número de sus munici- 
pios de 5,000 o más habitantes multiplicado por 
seis dólares (hasta el presente contribuyen los EE. 
UU. de América, la República Dominicana, Hondu- 
ras, ¡Nicaragua, y Haití; el Municipio de La Ha- 
bana, Cuba, con la cuota especial de $6,000.00 anua- 
les por ser la sede, y diversos suscriptores indivi- 
duales con $6.00 anuales cada uno); b) del aporte 
que haga cada gobierno de funcionarios o emplea- 
dos interesados ev cuestiones municipales que de 
tiempo en tiempo sean becados para trabajar por 
cuenta de dichos gobiernos en las oficinas de la 
Comisión. 


La Tercera Reunión del Congreso tendrá lugar 
tan pronto las condiciones del transporte lo permi- 
| tan, en la ciudad que con la debida anticipación 
se comprometa a organizarla con nuestra ayuda. 
Hasta el presente aspiran a ser la sede de esta reu- 
nión: Buenos Aires, Río de Janeiro, Lima, México 
y Quebec. 


Created by resolution of the First Pan American 
Congress 02 Municipalites held in Hevana, Cuba, in 
November 1938, under provisions of a resolution of 
the VI American International Conference; ratified 
at the Second Inter-American Congress of Munici- 
palitiey held in Santiago de Chile in September 1941. 

Dedicated to the promotion and management of 
the intermunicipal cooperation movement, to the 
execution of resolutions passed by the Inter-Ame- 
rican Congress of Municipalities, and other related 
activities within the sphere of inmunicipal action, 
directed toward the achievement of the greatest 
possible rapprochement among the peoples of the 
Americas and active and effective intermunicipal 
cooperation aiming at constant material and moral 
progress for all municipalities and the well-being 
of their peoples. 

The maintenance and improvement of the services 
offered by this Commission depend on: a) the con- 
tributions from the governments of the American 
Republics on the basis of an amount equal to the 
number of its municipalities having 5,000 inhabi- 
tants or more, multiplied by $6.00 (those contribut- 
ing already are the U. S. A., the Dominican Republic, 
Hor.duras, Nicaragua, and Haiti, the City of 
Havana, Cuba, with a special quota of $6,000 an- 
nually, as being the ceat of the Commission, and 
several individual subscribers with $6.00 each an- 
nually); b) the support proffered by each govern- 
ment in the way of officials or employees interested 
in municipal questions, who are granted fellow- 
ships from time to time to permit them to work in 
the offices of the Commission at the expense of 
their government. 

The Third Meeting of the Inter-American Con- 
gress of Municipalities will take place as soon as 
transportation conditions permit, in that city which 
agrees sufficiently in advance to orgonize it with 
our help. So far, the following cities have shown 
interest in being the site of the meeting: Buenos 
Aires, Rio de Janeiro, Lima, Mexico City and 
Quebec. 
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- Trabajo preparado para la primera reunión conjunta de 


la post-guerra, de la Unión Internacional de Ciudades y 
del Instituto Internacional de Ciencias Administrativas, 


- que habría de celebrarse en Bruselas, Bélgica, del 21 al 
24 de junio de 1946. 


Reseña esquemática de las causas generales que 
-la impiden, dificultan o hacen ineficaz, de algunas 
medidas que pudieran aminorar los efectos de 
aquellas causas, y de ciertos aspectos del caso 
particular de autonomía municipal en Cuba. 


Para poder hallar una fórmula que dé efectiva realidad 
a los principios o a las disposiciones legales que pro- 
pugnan o establecen la autonomía municipal, es preciso 
adentrarse en la investigación de las causas productoras 
de la inutilidad aparente de dichos principios o de la ine- 
ficacia de las disposiciones legales que los acogen. 


I.—CAUSAS 


Nuestra experiencia de más de una década como Con- 
sultor Legal de la Municipalidad de La Habana; y de 
cerca de otro tanto tiempo como Secretario de la Co- 
misión Panamericana de Cooperación Intermunicipal, en 
el desempeño de cuyos cargos hemos tenido necesidad 
de estudiar y comparar diversas legislaciones, y poner- 
nos en contacto, en nuestras visitas a casi todos los países 
de la América, con varios casos prácticos, nos lleva a la 
conclusión de que las referidas causas son de muy varia- 
da indole, aun cuando quizás pudiéramos reducirlas todas 
a una sola original o mediata: la falta de conciencia ciu- 
dadana, por carencia de adecuada preparación cívica. 

Analizadas en detalle las causas inmediatas, encon- 
tramos que éstas son: 1) de orden politico, 2) de orden 
económico, 3) de orden jurídico, 4) de orden tradi- 
cional o histórico; y 5) de simple acomodamiento a 


los hechos consumados, a los intereses creados y a la 


línea de menor resistencia o de menor esfuerzo. 


* El Primer Congreso Panamericano de Municipios, 
celebrado en La Habana, Cuba, en noviembre de 1938, 
adoptó las siguientes Resoluciones: “Que en las Cons- 
tituciones de los países de América se reconozca al Mu- 
micipio como uno de los órganos de la soberanía del 
pueblo y la nación, a fin de que se consolide y desarrolle 
la institución municipal sirviendo al propio tiempo de 
mayor cohesión y unidad a la estructura general del Es- 
tado”. “Que considera conveniente asegurar constitu- 
cionalmente' el principio de la autonomía del Municipio, 
garantizando de un modo especial la electividad de sus 
gobernantes, la libre percepción e inversión de sus rentas 
dentro de su propia esfera, administrativa y financiera, 
el control jurisdiccional de sus decisiones y la facultad 
de iniciativa y de acción en todo lo relativo a la satis- 
facción de Jas necesidades públicas locales”. 


UTONOMIA MUNICIPAL * 
MUNICIPAL AUTONOMY): 


POR EL DR. CARLOS M. MORAN 
2... A 


Paper prepared for the first post-war joint meeting of 


the International Union of Local Authorities and the 
International Institute of Administrative Sciences, to 
be held at Brussels, Belgium, from the 21st to the 
24th of June, 1946. 

o 


An outline review of the general causes which 
prevent, obstruct, or make it inefficient; of some mea- 


sures Whereby their effect might be lessened, and some 


aspects of the particular case of municipal autonomy 
in Cuba. 


In order to find a formula that will make the principles 
or provisions of law that sponsor or establish municipal 
autonomy practically effective, it is necessary to -inves- 
tigate the causes for the apparent uselessness of such 
principles, or the inefficiency of the provisions of the 
laws in which they are embodied. 


I 
CAUSES 


In the course of more than a decade of experience as 
Legal Counsel to the Municipality of Havana and almost 
as many years as Secretary of the Pan American Com- 
mission on Intermunicipal Cooperation, we have found 
it necessary to study and compare various legislations 
and have come in contact with several practical cases 
during our trips to almost every country in the Ame- 


ricas. This has lead us to the conclusion that the consi- 


derations involved are manifold in their nature, even 
though we could perhaps reduce them to only one 
original or relevant one, namely, lack of civic cons- 
ciousness on the part of the citizenry due to inadequate 
civic education. 

We find, in making a detailed analysis of the imme- 
diate causes, that these are of a 1) political, 2) economic, 
3) legal, 4) traditional or historical nature, as well as 
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(*) The First Pan American Congress of Municipa- 
lities, held at Havana, Cuba, in November of the year 
1938, adopted the following resolutions: “That in the 
constitutions of the countries of America it be recognized 
that the Municipality is one of the organs of the people's 
and of the nation's sovereignty, and that the Municipality 
be consolidated and developed as an institution to serve 
at the same time as a greater cohesive and unifying 
force in the general structure of the State”. “That it 
considers advisable constitutionally to insure the principle 
of the autoncmy of Municipalities, guaranteeing in a 
special manner the right to election of its governors, the 
free receipt and investment of its income within its own 
administrative and financial sphere, the jurisdictional 
control of its decisions and the right to initiative and 
action in all matters relative to the meeting of public, 
local necessities. 
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1) —Las causas de orden político pueden dividirse en 


dos tipos: a) las de alta política y b) las de la políti- 


ca menuda, partidarista o personal. 
Las de alta política parten de la errónea interpreta- 


ción del principio de la unidad nacional. 


Las de política menuda tienen su origen en los vai- 
venes y transacciones peculiares de la lucha política 
diaria con vista al control del mayor caudal político 
partidarista o personal para los próximos comicios, con 
toda la serie de antagonismos y acomodaciones que traen 
como natural secuela; así como la actuación deshonesta 
de las influencias políticas, ocasionando mermas en los 
ingresos municipales y mala aplicación de los ingresos 
reales. 

En unos casos el partido político o los políticos que 
controlan el gobierno central, utilizan diversas artes y 
mañas para mortificar o someter al partido o partidos 
políticos, o políticos que ejercen el control de los go- 
biernos municipales. 

2) —Las causas de orden económico pueden dividirse 
en cuatro tipos: 

a) De tipo general, provenientes de la falta de uni- 
formidad territorial, de los diversos aspectos de la eco- 
nomía nacional, y de las corrientes en práctica de la 
economía mundial. 

b) De tipo particular, procedentes del desequilibrio 
entre la jurisdicción territorial del municipio y su eco- 
nomía. 3 

c) De tipo externo al municipio, por consecuencia de 
la desmesurada apropiación que hacen los gobiernos cen- 
trales de los bienes de dominio público y de los medios 
de ingresos para la satisfacción de los gastos públicos, así 
como de la influencia ejercida por los poderes financie- 
ros (exigiendo garantía o respaldo del gobierno central 
en las operaciones financieras realizadas con los muni- 
cipios). 

d) De tipo interno, como resultado de la escasez de 
recursos con que cuenta la mayoría de los municipios, 
para atender a sus necesidades, por razón de la inade- 
cuada distribución del total de los ingresos nacionales. 

3) —Las causas de orden jurídico pueden dividirse en 
tres tipos: 

a) De tipo positivo, por no encontrarse claramente 
definida y establecida en la legislación vigente la auto- 
nomía municipal o, caso de estarlo, por no encontrarse 
suficientemente garantizada o desenvuelta. 

b) De tipo interpretativo, en la aplicación práctica 
contraria a la autonomía municipal, de las normas ju- 
rídicas que la establecen. 

c) De tipo administrativo, por la falta de adecua- 
ción, en la práctica, de las actividades municipales a la 
realización de sus fines. 

4) —Las de orden tradicional o histórico se basan 
en el erróneo apegamiento a las razones de este orden, 
que han dado origen, en la mayoría de los casos, a la 
creación de los municipios y a lo que se ha tenido como 
sus naturales fuentes de ingreso y de funciones a rea- 
lizar, en desacuerdo con las transformaciones producidas 
por el progreso y los cambios que necesariamente oca- 
siona en su evolución. 

5) —Las causas de simple acomodamiento a los hechos 
consumados, a los intereses creados y a la tendencia 
humana a seguir la línea de menor resistencia o menor 
esfuerzo, pueden resumirse en dos tipos: 
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5) passive resignation to the status quo, to vested 
interests, and to the natural human tendency to follow. 
the line of least resistance. : 

1) The political factors may be divided into: a) 
high politics and b) petty politics, partisan or personal. 

Those attributed to high politics originate in the 
erroneous interpretation of the principle of national unity. 

Those classed as petty politics grow out of the shifts 
and compromises peculiar to the daily political struggle 


for control of the largest party or personal following for 


the next election, with all the natural sequels of antago- 
nisms and adjustment, as a consequence; to say nothing ' 
of unscrupulous conduct in the use of political influences. 
All of this results in leakage from municipal revenues 
and in bad administration of revenues actually collected. 


In some cases, a political party or politicians in control. 
of a central government use devious means and tricks to 
humiliate or dominate a political party or parties, or 
politicians in municipal governments. 

2) The economic factors may be divided into four 
groups, to wit: 

a) General, caused by lack of territorial uniformity, 
complications in national economy and common practice 
in world finance. 

b) Individual, originating in disparities between the 
territorial jurisdiction of a municipality and its economy. 

c) External, resulting from excessive appropriations 
by a central government, of public funds and sources of 
revenue in order to meet public debts, as well as from 
the influence exercised by financial powers which demand 
collateral or endorsement by central governments in 
transactions with municipalities. 

d) Internal, due to the lack of resources available to 
most municipalities to meet their obligations, because of 
the inadequate distribution of the total national revenue. 
3) The legal factors, may be divided into three types, 

to wit: 

a) Positive considerations arising from the fact that 
municipal autonomy has not been clearly defined and 
established in existing legislation, or, when it is, because 
it is insufficiently protected or developed. 


b)  Interpretative considerations, resulting from the 
inverse application to municipal autonomy of the legal 
principles which establish it. 


c) Administrative considerations, due to unfitness in 
the practical execution of municipal function. 


4) Traditional or historical factors based on a mis- 
taken adherence to tradition. Such factors have often 
served as a basis for the creation of municipalities, and 
for the establishment of what has been considered their 
natural sources of income, as well as for determining 
their functions, disregarding the changes produced by 
human progress and the evolution that such factors must 
necessarily undergo as time passes. 


5) Factors arising simply from resignation to the 
status quo, to vested interests and to man's innate tend- 
ency to follow the line of least resistance, may be con- 


densed into two types, to wit: 
a) General, as a consequence of the natural tendency 


of the majority of human beings to take life as it comes 
and live it the easiest way with the least effort, and to 
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De tipo general, como consecuencia de la natu- 
endencia, en la mayoria de los seres humanos, a ser 
icos EE sobrellevar la vida del modo más fácil 
) con el menor esfuerzo, aceptando con cierto fatalismo 
la fuerza de los intereses creados y la autoridad de los 
hechos consumados. 

| b) De tipo particular, afectando directamente la vida 
del gobierno municipal y sus actividades, como resul- 
do de la agravación en el burócrata de las condiciones 
e tipo general antes expuestas, del ser humano. 


11.—COMO ACTUAN LAS CAUSAS 


- Las de Orden Político: 

Del tipo de alta política. Por largos años, gran nú- 
mero de autores y personas de gran relevancia política, 
han venido estimando que el principio de autonomía 
municipal se anteponía al y violaba el más sagrado y fun- 
damental principio de la unidad nacional, por cuanto 
la concesión de la autonomía a los municipios estimu- 
laba la posible aspiración de independencia de éstos, des- 
ligándose del poder central, desintegrando así la unidad 
nacional. 

Estas opiniones han impedido o retardado la acepta- 
¡ción del principio de la autonomía municipal en las le- 
gislaciones positivas, ocasionando también que al acep- 
tarse, lo haya sido en forma tibia, contradictoria o in- 
completa. 

| Del tipo de política menuda, partidarista o perso- 
nel. La lucha por llegar al poder o por el triunfo elec- 
toral es dura y engendradora de antagonismos, recelos, 
¿competencias y en definitiva, transacciones, que ocasio- 
man dificultades, retrasos o impedimentos en el libre 
ejercicio de la autonomía municipal. 

Los casos que se presentan en la práctica son múlti- 

uples. Cuando los gobernantes en el Poder Central son 
contrarios políticos de aquellos en el Poder Local o Mu- 
micipal, utilizan toda clase de procedimientos legales y 
extralegales para violentar la autonomía municipal, o 
para someter a los gobernantes locales. 
- En otras oportunidades son los propios gobernantes 
"locales, los que, para aprovechar alguna ventaja de las 
múltiples que pueden ofrecer los gobernantes centrales, 
aceptan o llegan a veces hasta a proponer a éstos viola- 
¡ciones de la autonomía. 

Cuando nos referimos al Gobierno Central, incluimos 
al Poder Legislativo, ya que no son pocos los casos en 
que la influencia partidarista consigue la aprobación 
de leyes que impiden o violan la autonomía municipal. 

En la mayoría de los casos, la existencia de infinidad 
de municipios o gobiernos locales sin vida, solo se jus- 
tifica por la preponderancia del caciquismo político lo- 
cal. 

Las de Orden Económico: que hemos dividido en cua- 
tro tipos, producen sus efectos del siguiente modo: 

De tipo general: La creación o establecimiento de mu- 
nicipios se hace corrientemente sobre una base económi- 
ca ficticia, a pesar de las disposiciones legales en ciertos 
países de que es preciso para dicha creación o estable- 
cimiento, la existencia de determinada base económica. 
Razones históricas o políticas influyen en tales creacio- 
nes o establecimientos, con la preparación amañada de 
los fundamentos económicos exigidos por la Ley. Na- 
turalmente, los diversos aspectos de la economía nacio- 
nal: producción, comercio, Consumo, elo seen 


J 


accept, with a certain degree of fatalism, the power of 
vested interests and the merit of deeds accomplished. 


b) Special ones which directly affect the life and 
activities of a municipal government, produced by the 
intensification in bureaucrats of the human factor referred 
to above as inherent to human nature. 


II. —-EFFECT OF THESE FACTORS 


Political factors: 


High politics. For many years a great number of 
authors and persons of great political importance have 
considered the principle of municipal autonomy as op- 
posed to and encroaching upon the most sacred and: 
fundamental principle of national unity, inasmuch as 
granting autonomy to a municipality encouraged possible 
ambition to absolute independence, separation from the 
central government and the conseguent disintegration of 
national unity. , 

These opinions have prevented or delayed the ac- 
ceptance of the principle of municipal autonomy in posi- 
tive legislation and have also caused its being accepted in 
a timid, contradictory or half-hearted fashion. 


Petty party or personal politics: The struggle to win 
an office or an election victory is hard and engenders 
antagonisms, jealousy, competition, and finally, com- 
promises resulting in difficulties, delays, or obstructions 
in the free exercise of municipal autonomy. e 

The cases that arise in actual practice are manifold. 
When officials in central government are political op- 
ponents of those in local or municipal government, they 
resort to all kinds of legal or even extralegal procedures 
to nullify municipal autonomy, and to humble local of- 
ficials. 

Sometimes local officials themselves accept or even 
suggest violations of autonomy, in order to secure some 
of the many advantages which officials of the central 
government may be in a position to offer. 

When we refer to the central government, we include 
the Legislative Power, inasmuch as the cases are not 
few where party influences achieve the enactmient of 
laws that either obstruct or infringe upon municipal auto- 
nomy. y 

In the majority of cases, the existence of numerous 
lifeless municipalities and fictitious local governments 
can only be justified by the influence of local political 
bossism. 

Economic factors: We have divided these into four 
types, with their effects, as follows: 

General: The creation or establishment of a munici- 
pality is customarily accomplished on a fictitious econo- 
mic basis, in spite of legal provisions enacted in certain 
countries, stipulating specific economic conditions before 
such creation or establishment shall be possible. Historic 
or political reasons play a great part in the creation or 
establishment of such municipalities by offering clever 
sources of financial self-support, so as to comply with 
the law. Naturally, the various aspects of national 
economy, such as production, commerce, consumption, 
etc., are not found distributed uniformly or proportion- 
ately throughout the national territory. Therefore, since 
municipalities are not created or established exclusively 
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cuentran distribuidos uniforme ni proporcionalmente en el 
territorio nacional, y por ende, como la creación O es- 


- tablecimiento de los municipios no se hace atendiendo 


especialmente al factor económico, en la práctica los 
municipios ejercen su jurisdicción sobre territorios de 
condiciones económicas muy desiguales. 

La economía mundial, a pesar de los diversos intentos 
que se han hecho y se están haciendo para regirla, si- 
gue a veces cursos caprichosos que afectan en muy 
variada forma a los países; y dentro de un mismo país a 


- ciertas regiones, lo que, naturalmente, ejerce su influen- 


cia directa sobre la economía municipal. 

De tipo particular: Esa misma forma de creación O es- 
tablecimiento de los municipios a que nos hemos refe- 
rido antes, sin atender primariamente a las razones de 
orden económico como fundamento, dan lugar a un de- 
sequilibrio entre el territorio sobre el que aquéllos ejer- 
cen su jurisdicción y al que deben prestar los servicios 
públicos correspondientes, y las posibilidades económi- 
cas de ese territorio, para producir ingresos suficientes 
a cubrir dichas necesidades. 

Incluyendo estos dos tipos (general y particular) las 
causas de orden económico influyen en la constante in- 
tervención de los gobiernos centrales para realizar cier- 
tas obras o servicios públicos o facilitar dinero a los 
municipios, todo lo cual redunda en impedimento o de- 
trimento de la autonomía municipal. 

De tipo externo al Municipio: El erróneo concepto de 
unidad nacional que mencionamos antes, hace que los le- 
gisladores y los gobernantes que ejercen el Poder Eje- 
cutivo Nacional, piensen en primer término en el Estado 
y traten de proveer a éste, como lo hacen, de la mayor 
cantidad posible de ingresos, para atender a sus obliga- 
ciones, despreocupándose, cuando así proceden, de las 
necesidades locales a cargo de los municipios. 

Al propio tiempo, el patrimonio nacional o estatal se 
nutre con los efectos de carácter económico procedentes 
de las antiquísimas tendencias hacia la apropiación por 
la Corona o por los descubridores o conquistadores, de 
todos los territorios y riquezas de las grandes circuns- 
cripciones nacionales o coloniales, sin que se hayan di- 
vidido o repartido adecuadamente, al producirse el esta- 
blecimiento de los municipios. 

Los poderes financieros internacionales o nacionales, 
en sus relaciones con los organismos políticos, en virtud 
de las razones económicas antes expuestas bajo este 
epígrafe, buscan siempre en todas sus operaciones la 
garantía del Poder Central, ya sea el Ejecutivo o el 
Legislativo, con lo cual se refuerza la acción centraliza- 
dora contra la autonomía municipal y se disminuye el 
crédito y la importancia del Municipio, con grave per- 
juicio de sus posibilidades de obtener o mantener su 
autonomía. 

De tipo interno: Como consecuencia de lo anterior- 
mente expuesto, al Municipio se le asignan ciertos tipos 
de ingresos, que no tienen correspondencia con el total 
de los ingresos de la nación, sino que son de carácter 
local, casi iguales en todas partes (impuesto territorial, 
arbitrios de licencias, patentes o contribuciones por el 
ejercicio de industrias, comercios, profesiones, artes y 
oficios, y los provenientes de los servicios públicos 
que pueda mantener el Municipio que, en la mayoría de 
los casos, no alcanzan para satisfacer sus propios gas- 
tos). 
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on the strength of the attending economic factors, in 
actual practice, municipalities exercise jurisdiction 
over territories where very uneven economic conditions 
prevail. , 

Regardless of various efforts which have been and ar 
being made to control it, world economy often follows - 
whimsical courses which affect countries in very different 
ways, and within any one particular country, certain 
districts are more affected than others. Naturally, this 
has a direct influence on municipal economies. 


Special: The method for creating or establishing mu- 
nicipalities to which we have referred above, by not 
giving primary consideration to economic factors as 
fundamental, leads to disproportion between a territory 
under municipal jurisdiction, which must be given the 
public services due it, and the economic potentialities of 
the territory lo produce revenues sufficient to meet its 
obligations. 


Economic factors, inluding these two types (general 
and special), have much to do with the constant inter- 
vention by central governments in carrying on -certain 
projects or public services, or in furnishing money to 
municipalities, all of which impedes and hinders municipal 
autonomy. 


External: The erroneous conception of national unity 
to which we have already referred above compels legis- 
lators and officials of a national Executive Power, to 
think first in terms of the State, and to try to provide 
it, which in fact they do, with the greatest possible 
revenue to meet its obligations. In doing this, they do 
not take into consideration local needs in charge of 
municipalities. 


At the same time, national or state property is main- 
tained on the economic consequences of the age-old 
propensity of the Crown, or discoverers, or conquerors, 
to seize all the territories and wealth of great national or 
colonial land divisions, without having distributed or 
divided these lands or shared this wealth properly when 
establishing municipalities. 


International or national finance, due to the economic 
reasons stated above under this same caption, always 
wants the guaranty of the central government, whether 
of the Executive Power or of Congress, in all transac- 
tions with political entities. This encourages centraliza- 
tion tendencies, to the detriment of municipal autonomy 
and detracts from the solvency and importance of the 
municipalities, harming their chances of achieving and 
maintaining autonomy. 


As a result of the foregoing circums- 
tances, municipalities are assigned certain forms of income 
which are not commensurate with the total revenues of the 
nation, but are only of a local character. These are almost 
the same everywhere: land and property taxes, licenses 
and fees for engaging in industries, businesses, profes- 
sions, arts and trades, and those derived from such public 
utilities as may be operated by the municipalities. As a 


rule, they do not cover maintenance and Operating ex- 
penses. 


Internal: 


This lack of income hinders or obstructs action by 
the local authorities and serves as cause and effect, in 
the vicious circle produced, justifying not granting 
autonomy or even violating it. 


a de eracós dificulta o impide la actua- 


La eS 


- ción del. Poder Local y sirve de causa y efecto en el 
E círculo vicioso que se produce para justificar la impro- 
_cedencia de la concesión de 'amígnomía, o la violación 


de. la misma. 
Las de Orden e 


De tipo positivo: La legislación civil declara, en casi 
todos los países, que son bienes de dominio público los 


destinados al uso público, como los caminos, canales, 
ríos, torrentes, puertos y puentes construídos por el Es- 


tado, las riberas, playas, radas y otros análogos; y los 
que pertenecen privativamente al Estado, sin ser de uso 


común, y estén destinados a algún servicio público o al 


fomento de la riqueza nacional; como las murallas, forta- 


-lezas y demás obras de defensa del territorio, y las mi- 


nas, mientras que no se otorgue su concesión. 

Los bienes de dominio público cuando dejen de estar 
destinados al uso general o a las necesidades de la defen- 
sa del territorio, pasan a formar parte de los bienes de 
propiedad del Estado. 

Del mismo-modo, la legislación civil establece que los 
bienes correspondientes a las herencias yaceníes, pasen 
al Estado. 

- Y. que son bienes propios de los municipios, exclusi- 
vamente, los caminos vecinales, las plazas, calles, fuen- 


_tes y aguas públicas, los paseos y las obras públicas de 


servicio general, costeadas por los mismos. Todos- los 
demás bienes que posean, son patrimoniales. 

Esto indica la falta de equidad en la distribución 
de estos bienes entre las divisiones político administra- 
tivas del país, y la inferioridad en que se coloca al Mu- 
nicipio, como si fuera una entidad ajena al Estado. 

La legislación de tipo político, o no concede la auto- 
nomía municipal o, si la concede, lo hace en forma res- 
trictiva o sin garantías suficientes para su pleno ejerci- 
cio, y declara a los municipios como agentes del Poder 
Central, en una forma tan lata o ambigua, que interfiere 
en muchos casos la autonomía municipal. 

Del propio modo se atribuye casi siempre al Poder 
Legislativo la facultad de decidir sobre la creación, mo- 


-—dificación, refundición o extinción de los municipios, y 


todo lo referente a lo que es básico y fundamental con 
respecto al régimen fiscal y a su vida económica, con 
intervención perenne en dichas funciones por este Po- 
der o del Poder Ejecutivo, o algún organismo autónomo, 
como los Tribunales de Cuentas, en la supervisión y 
fiscalización de los presupuestos y gastos extraordina- 
rios de los municipios. 

En muchos países el Ministerio, Secretaría o Depar- 
tamento de Gobernación, del Interior o de Municipali- 
dades, tiene asignadas por la ley todas las atribuciones 
en relación con los municipios, a través de las cuales 
prácticamente gobiernan a éstos. 

También muchas veces el Poder Ejecutivo designa al 
Jefe de la Administración Municipal, o a un Jefe Po- 
lítico como su superior jerárquico, con lo que el Poder 
Central tiene el control directo del Municipio. 

La legislación de tipo fiscal establece —como ya 
hemos dicho— el mayor número de impuestos, derechos, 
arbitrios, etc., y los más jugosos, en favor del Estado; 
limita los del Municipio en forma expresa O por medio 


-de la fórmula, también restrictiva, de que no podrán 


establecerse a favor de los municipios ingresos que Sean 


Juridical Factors; 


Positive aspects: ln almost all countries civil legisla- 
tion establishes that public thoroughfares, such as roads, 
canals, rivers, streams, waterways, ports and bridges built 
by the State, shores, beaches, bays, etc. are public do- 
main; as are those which are privately owned by the 
State, without being for the: use of the ¿public but in- 


tended for some public service or the» «development of 


national resources, such as fortified walls, fortresses, and 
other buildings for territorial defense, and mines to which 
no concessions have been granted. 


ES 


Public property, if not devoted to general public use 
or to national defense becomes Státe property. 


Civil 'legislation likewisé «provides that uncláimed in- 


. heritances also become the property of the State. 


And that municipal property consists exclusively of lo- 


“cal roads, parks, streets, public fountains and waters, 


promenades and other projects for public use, paid for 


by the municipality. Al other property held by them 
is “patrimonial”. 


This shows the unfairness of the distribution of such 
properties among the political administrative subdivi- 


'sions of a country, and the inferior position to which 


municipalities are relegated, as though they were enti- 


«ties foreign to the State. 


Political legislation either does not grant municipal 
autonomy, or it does so in a restrictive manner,.or 
without sufficient guaranties for it to be: fully exercised, 
and  classifies. municipalities as agents of a central 
Government, in such general or ambiguous terms as in 
many cases to interfere with municipal autonomy. 


By he same token the right to decide on the creation, 
or modification, merging or abolition of municipalities 
is almost always bestowed upon Congress, and anything 


_relating to the fundamental factors of their fiscal system 


and economic life is constantly subject to the interven- 
tion of this body or of the Executive Power, or of some 
other autonomous agency, such as the Board or Tribunal 
of Auditors, in connection with the supervision and 
auditing of municipal budgets and special expenses. 


In many countries the Ministry, Secretary, or Depart- 
ment of Government, of the Interior, or of Municipal- 
ities has been granted complete power in connection 
with municipalities by law, and through this means 
practically rules them. 


Moreover, in many cases the Executive Power appoints 
heads of Municipal Administrations or names political 
bosses as their hierarchical superior thereby establishing 
direct control over municipalities. 


Legislation of a fiscal nature, as we have already 
said, establishes the greatest possible number of taxes, 
duties, imposts, etc., and the juiciest ones always fall to 
the State. It limits municipal taxation explicitly or by 
means of formulas that are likewise restrictive, precluding 
the possibility of setting up sources of income for muni- 
cipalities, incompatible with those established in favor of 
the State. All of this has a great influence on the pre- 
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incompatibles con los establecidos a favor del Estado, to- 
do lo que influye grandemente en la precaria situación 
económica que sufren casi todos los municipios, y que 
sirve para justificar la perenne intervención del Poder 
Central en la satisfacción de muchos de los servicios pú- 
blicos locales. 

En términos generales, la legislación vigente no preci- 
sa con exactitud el carácter administrativo del Municipio, 
ni fija con claridad el ámbito de su jurisdicción y de su 
competencia, dando lugar a interpretaciones que perju- 
dican su autonomía. 

De tipo interpretativo: Las causas de orden jurídico 
de este tipo se inician con la aún no resuelta discusión 
entre los juristas acerca de si debe existir una autonomía 
o una autarquía municipal, por entender los que mantie- 
nen esta última acepción, que la autonomía significa la 
facultad de darse su propia ley, lo que haría el Munici- 
pio un cuerpo independizado del Estado, en perjuicio de 
la tantas veces repetida unidad nacional, esto en cuanto 
a la doctrina, que con respecto a la interpretación de 
la legislación vigente, las causas son múltiples, pues con 
gran elasticidad y casi siempre en perjuicio de los muni- 
cipios, se interpretan las disposiciones legales vigentes, 
en favor del Estado. 

De tipo administrativo: La carencia de precisión en 
las legislaciones para determinar el carácter esencial- 
mente administrativo del Municipio, y la falta de claridad 
en la fijación de su jurisdicción y competencia, producen 
la desorientación en los gobernantes locales, desviándolos 
del cumplimiento estricto en sus funciones para los fines 
esencialmente administrativos del Municipio, desacredi- 
tando la institución y dando pábulo a que no se conceda, 
o se restrinja la autonomía municipal, ante el temor de 
los resultados contraproducentes al interés local y nacio- 
nal que puedan producirse. 

En esto influye también el mal, de carácter general, 
de la falta de preparación adecuada en los funcionarios 
y empleados públicos, agravado en las localidades por 
inexistencia de las instituciones apropiadas para admi- 
nistrar las enseñanzas necesarias, propiciando la interven- 
ción perjudicial de los intereses políticos, así como la de 
los poderes centrales. 

En lo electoral, las disposiciones que rigen se preocu- 
pan más de ciertas características de los individuos 
que puedan ser electos, principalmente con respecto a su 
interés económico o a su instrucción, o al principio gene- 
ral democrático, más o menos amplio, que a las funciones 
gue dichos individuos, una vez electos, deban ejercer, 
para el logro de las finalidades de carácter administrativo 
del Municipio en el servicio y beneficio de la colectividad. 

Para los fines administrativos del Municipio es un gran 
inconveniente la inexistencia de una clasificación adecua- 
da de los distintos tipos de municipios que puedan existir 
en un país, no sólo por razón del territorio, sino teniendo 
en cuenta el tipo de economía de cada territorio y las 
posibilidades de obtener ingresos suficientes para reali- 
zar sus objetivos. 


Las de Orden Tradicional o Histórico. 


El apegamiento al criterio, ya impropio de estos tiem- 
pos, de que debe respetarse, por razones tradicionales 
o históricas, a los municipios, con el territorio y con las 
bases de diversa índole con que han sido creados, da ori- 
gen a la existencia de municipios aislados, tanto en lo 
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carious economic situation suffered by most municipalities, 
and helps to justify endless interference by central govern- 
ments in rendering of local public services. 


Generally speaking, present legislation does not esta- 
blish the administrative character of municipalities with 
exactitude, mor does it clearly fix the scope of their 
jurisdiction and authority. This affords an opportunity 
for interpretations detrimental to municipal autonomy. 


" Interpretative aspects: These have their roots in the 
still unsettled debate among jurists as to whether munici- 
palities should be autoncmous or autarchical. Those in 
favour of the latter interpret autonomy as meaning the 
power to enact its own laws, which would render the 
municipality independent of the State, to the hazard of 
the so frequently invoked national unity. This is with 
regard to the theory. With respect to interpreting current 
legislation, the aspects are manifold, since almost always 
to the detriment of the municipalities, the legal provisions 
in force are very elastically interpreted in favor of the 
State. 


Administrative factors: The want of precision in 
legislation establishing the essentially administrative cha- 
racter of municipalities, and the lack of a clear definition 
of their jurisdiction and legal authority bring confusion 
among local authorities. They are kept from the strict 
fulfillment of their duties in connection with the 
essentially administrative functions of municipal govern- 
ment, with utter discredit to this institution. Municipal 
autonomy is not granted or is restricted, for fear of 
possible consequences being harmful to local or national 
interests as a result. 


In a general way, this also leads to the evil of incom- 
petence in public officials and employees, which is 
further aggravated by the non-existence of institutions 
adequately prepared to administer the necessary know- 
ledge. This furnishes another cause for political inter- 
vention as well as interference on the part of the central 
government. 


The provisions in force on electoral procedure deal 
more with certain characteristics of the individuals who 
may be elected, especially as regards their financial in- 
terest or education, or as regards more or less democratic 
principles, than with the functions which those indivi- 
duals, once elected, should perform in pursuance of the 


administration of municipal government for the welfare 
of the community. 


For municipal administrative purposes, the existence 
of an adequate classification of the various forms of 
municipal governments that may be established in one 
country is of paramount importance, not only as concerns 
territory, but also the region's kind of economy and the 


possibilities of obtaining sufficient revenues to achieve 
objectives. 


Traditional or historical factors: The stubborn ad- 
herence to the criterion, now utterly outdated, that for 
traditional or historical reasons, municipalities should 
continue with the territory and various organizational 
features they had when they were founded causes muni- 
cipalities to become isolated, both insofar as concerns 
means of communication and direct intercourse with other 


que se refiere a vías de comunicación, como a relaciones 
directas con los demás del territorio nacional; o dema- 


Otro caso, faltos de vida propia y de los medios adecua- 
P dos para subvenir a sus necesidades, que son espléndido 
| ejemplo para justificar la improcedencia de la concesión 
' de autonomía municipal. 

po Las de Simple Acomodamiento a los Hechos Consu- 
| mados, a los Intereses Creados, y a la Tendencia Huma- 
na a Seguir la Línea de Menor Resistencia o de Me- 
nor Esfuerzo. 

De tipo general: Todo el conglomerado de causas 
anteriormente expuestas crea en la ciudadanía un estado 
- de abulia y de acomodamiento a la realidad, que actúa co- 
_ mo poder restrictivo de la voluntad, para acometer la la- 

bor ardua y penosa de la reforma y adecuación a los 

instituciones, y de las costumbres, aceptadas a fuerza 
de su repetiición. 
De tipo particular: El estado de carácter general aquí 
indicado, se agrava en el caso particular de la gran ma- 
- yoría de los municipios, tanto por la falta de estímulos 
que el aislamiento de los mismos produce, como por las 
causas que justifican el exceso de este tipo de abulia 
en el burócrata municipal. : 


MI.—MEDIDAS PRACTICAS QUE PODRIAN AMI- 
NORAR LOS EFECTOS CONTRARIOS A LA 
AUTONOMIA MUNICIPAL DE LAS CAUSAS 
ANTES CITADAS. (*) 


1. De carácter Instructivo. 


a) Educación Cívica. Es imprescindible abordar se- 
riamente el problema de la falta de preparación cívica 
en los ciudadanos. En general, este tipo de educación 
sólo se facilita en los grados superiores —a los que no 
llegan la gran mayoría de los individuos— y aun en es- 
tos grados, la enseñanza se ofrece comúnmente en for- 
ma poco práctica y como consecuencia, es de poca uti- 
lidad. 


(*) Ya en 1942, en la Reunión Anual de la Asocia- 
ción Municipal Americana (American Municipal Asso- 
ciation), sugerimos como bases principales para un Có- 
digo Municipal Interamericano, las siguientes: Primera: 
El Municipio debe ser considerado, a todos los efectos, 
como la piedra fundamental de la Democracia y como 
la célula básica de la organización y funcionamiento del 
Estado. La integración y organización de los Municipios 
deben ser por tanto, esencialmente democráticas y cien- 
tíficas. Segunda: De la planificación nacional y de la 
regional debe partirse, para el establecimiento o incorpo- 
ración de municipios, de modo que no existan en terri- 
torios cuya diversidad de condiciones naturales, indus- 
triales, comerciales, de comunicación y transporte, etc., 
no permitan el alojamiento adecuado y los medios co- 
munes de vida civilizada que son precisos para la den- 
sidad de población correspondiente. Dentro de los prin- 
cipios anteriormente señalados, el Municipio debe ser 
diseñado de acuerdo con la planificación y zonificación 
locales, previamente aprobadas. Tercera: Además de 
sus recursos naturales, debe garantizarse a los munici- 
pios una participación proporcional adecuada en todos los 
arbitrios e impuesto de carácter regional o nacional que 
se obtengan dentro del territorio del Municipio, por los 
Gobiernos Regionales o Nacionales. Cuarta: La Ad- 
ministración Municipal debe tener como finalidad primor- 
dial producir los servicios públicos de toda naturaleza 
necesarios para la vida civilizada de sus habitantes. 


' 
siado pequeños o excesivamente extensos, y en uno u- 


Cambios de la evolución y progreso de la vida, de las - 


municipalities within the same national territory; or it 
may also cause the existence of too small or excessively 
large municipal districts which, in either case, lack 
means of self-support and adequate resources to supply 
their needs. All of this affords ample justification to deny 
municipal autonomy. 


Factors due to passive resignation to the status quo, 
vested interests and the natural human tendency to follow 


the line of least resistance. 


General aspect: The aggregate of all the foregoing 
factors creates lassitude and resignation to existing condi- 
tions in the citizenry. This acts as a brake on their 
desire to undertake the arduous and unpleasant task of 
reforming. and adapting institutions and customs, tolerated 
from sheer force of habit, to the changes brought about 
by evolution and progress. 


Special aspect: The general conditions we have 
explained above become aggravated in the particular 
case of the great majority of municipalities, due as much 
to lack of stimulation caused by their isolation, as to 
reasons exemplified by the excessive irresponsibility of 
municipal bureaucrats. 


II.—PRACTICAL MEASURES WHICH COULD 
REDUCE "THE COUNTER EFFECTS OF THESE 
FACTORS ON MUNICIPAL AUTONOMY (*) 


1. Educational. 


a) Civic education. It is indispensable to approach 
the problem of the utter lack of civic preparation of the 
citizenry in a serious frame of mind. Generally, this type 
of education is afforded only to students in the higher 
grades, which naturally the majority of individuals do 
not reach, and even in the higher grades instruction is 
generally not very practical, and consequently, is of 
little use, 


(*) In 1942, at the annual convention of the Ameri- 
can Municipal Association, we suggested the following 
as basic principles for framing an Inter-American Mun- 
icipal Code: First: The municipality should be consi- 
dered, to all effects and purposes, as the foundation stone 
of democracy, and as the main cell in the organization 
and functioning of the State. The integration and the 
organization of the municipalities must, therefore, be 
essentially democratic and scientific. Second: The na- 
tional and regional planning should be the starting point 
for the establishment or incorporation of municipalities. 
so that no municipality be established or incorporated 
in territories which do not include natural and economic 
conditions that will permit civilized means of living for 
its population and adequate possibilities for the municipal 
government to perform its duties without difficulties. 
Within the principles above stated, the municipality 
should be designed in accordance with the local planning 
and zoning previously approved. Third: Besides its 
own natural resources, every municipality should be 
granted a proportional share in all the national or region- 
al taxes (or other sources of revenues) obtained within 
its territory by the national or regional governments. 
Fourth: The municipal administration should have as 
its primal objective, to provide the public services of 
whatever nature they may be and which are necessary 
for the civilized life of the inhabitants. Fifth: In each 
country there shall be a national association of municipal- 
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Desde los primeros grados de la enseñanza primaria, 
«-tal-como se van inculcando en los niños las buenas: cos- 


“tumbres morales y “sociales; debe hacerse: lo mismo en 

forma gradual, “pedagógica y práctica; con” respecto “a 
Jlós. elementos de la actuación: política y especialmente 
tendiendo a la creación del “espíritu cívico y del sentido 
de responsabilidad ciudadana. EOS 

b) Educación Administrativa. Es necesario estable- 
«cer, desde los: grados superiores de la instrucción prima- 
ria, la enseñanza de:la “administración pública, no desde 
el punto de vista del jurista, sino desde el más amplio y 
práctico del administrador de intereses procomunales, 
con su secuela de preparación superior -en este sentido, 
para funcionarios y empleados públicos, tanto electivos 
“como de nombramiento. (**) : 
2.-De Carácter Político. > = a: 

Es difícil encontrar una fórmula que evite los efectos 
de lás causas políticas, por las mismas razones que sucin- 
tamente se han relacionado, pero sin duda que podrían 
aminorarse si se exigiera alguna preparación .específica 
previa a los funcionarios, tanto electivos como de nom- 
bramiento. No parece juicióso, prudente ni equitativo, 
en los tiempos que corren, exigir ciertos títulos para el 


desempeño de algunos cargos técnicos.con limitada es- . 


fera de acción, y sin embargo, interpretando errónea- 
mente los principios democráticos, permitir, que cualquier 
persona, sin la más leve preparación específica al res- 
pecto, pueda ser electa o: nombrada para dirigir, adminis- 
trar o regir los intereses públicos, con las más amplias 
facultades, lo que en muchos casos representa una ver- 
dadera calamidad pública. 

También debiera estudiarse la posibilidad de-hacer fi- 
gurar en los consejos locales, en forma más eficaz que 


Quinta: En cada país deberá existir una: asociación na- 
cional de municipios y funcionarios municipales que pro- 
penderá al mejoramiento de la Administración Munici- 
pal y de los servicios que por la misma se presten. Es- 
tas asociaciones- contribuirán además. al estrechamiento 
de relaciones, promoviendo y solidificando vinculaciones 
de buena amistad y buena vecindad entre los pueblos de 
las tres Américas, y con el auxilio del Congreso Inter- 
americano de Municipios, prestarán su ayuda alos fun: 
cionarios municipales en sus labores por medio-del-inter- 
cambio de informaciones y' funcionarios y'la” coordinación 
de los sistemas y métodos de Administración Municipal. 

Estas bases fueron sometidas también a la Tercera 
Reunión de la Federación Interamericana de Abogados, 
celebrada en México en 1944, dando lugar a la creación 
de la Sección de Derecho Municipal de la Federación; 
y asimismo consideradas y «aprobadas por la: Sección de 
Derecho Municipal, en la Quinta Conferencia de la pro- 
pia Federación, celebrada-en Santiago de Chile, en oc- 
tubre de 1945. 


(**) En el seno del Claustro de la Escuela Privada 
de Derecho, el año 1939, tuvimos la suerte de proponer 
y que por acuerdo del mismo se ereara, con carácter pri- 
vado, una Escuela Superior de Administración Pública, 
que bajo nuestro programa y dirección: comenzó a labo- 
rar ofreciendo becas gratuítas a funcionarios públicos. 
Nuestros esfuerzos perseverantes y la clara comprensión 
del Alcalde y Concejales” de esta ciudad de La Habana, 
han servido para crear con carácter oficial, a partir: de 
febrero de este año,- sostenidas con fondos del Municipio 
y- el aporte altruista del trabajo: de los* profesores, una 
Escuela “Preparatoria -de Administración en la que pue- 
den ingresar los-que han terminado su instrucción pri- 
maria y la Escuela Superior de Administración Pú- 
blica -para graduados- de enseñanza secundaria y fun- 
cionarios públicos con años de experiencia, que ha sido 
incorporada. a 
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“grades of grammar school, children should receive ins- 
“truction in public administration, not from a legal stand- 


b)- Administrative education: Beginning in the higher 


point, but from the broader and more practical point 
of view of the administrator of community interests. This 
should be followed by higher education in this field for 
public officials and employees, elected as well as ap- 
pointed ones. (**) a 


2. Political. 


It is difficult to find a formula to avoid the effect of 
political considerations, precisely for the same reasons 


briefly mentioned before. There is no doubt, however, 
“that these could be reduced if some previous specific 


training were to be demanded of all officials, whether 
elected or appointed. Nowadays, it does not seem judi- 
cious, wise or equitable to demand university degrees 
for filling technical jobs with a limited sphere of action. 
And- yet, strict “adherence to democratic principles 
permits anyone; even through he be lacking the most 
elementary specific preparation for an office, to be 
elected or appointed with complete power to direct, 
manage or control public interests, which in many 
cases results in a veritable public calamity. 


The possibility should also be considered of incorporat- 
ing to the local councils, in a more efficient manner than 


ities and municipal officials, to promote and stimulate the 
bettering of the municipal administration and of the ser- 
vices it provides. These associations will also promote 
and foster the most effective strengthening of the bonds 
of friendship and good neighborliness among the peoples 
of the three Americas, and, with the assistance of the 
Inter-American Congress of Municipalities, will help- the 
municipal officials in their tasks, by interchanging in- 
formation and officials, and by the coordination of sys- 
tems and methods of municipal administration. 


These bases were also submitted to the Third Conven- 
tion of the Inter-American Federation of Lawyers, held 
at Mexico City in-the year 1944, and resulted in the 
creation of the Municipal Law Section at the Fifth 
Convention of the same Federation, held at Santiago de 
Chile, in October of the year 1945. 


(**) In the year 1939, and while on the Faculty of 
the Private School of Law, we were the fortunate sponsor 
of a resolution, which was passed, providing for the 
creation of a private High School of Public Administra- 
tion (Escuela Superior de Administración Pública), 
which, - under our plans and direction, offered free 
scholarships to public  officials. (Our  persevering 
efforts and the clear comprehension of the Mayor and 
the Councilmen of this city of Havana have helped to 
create; effective in February of this yeár, an Official 
Preparatory School of Administration to be supported 
by: municipal funds and the philanthrophic contribution 
of its-professors. It will “admit those who have finish- 
ed grammar school; and the private High School of 
Public" Administration for high school gráduates and 
PS functionaries with experience, has been made 
official, -S Ae 
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: zada hasta ahora en algunos países, no sólo a los 
postulados por los partidos políticos que resulten electos, 
sino también a representantes de los diversos intereses 
pri ados y públicos de importancia en la localidad. (**) 
- La institución del “recall”, establecida en forma sen- 
cilla y práctica, para sancionar a los funcionarios elec- 
tos que no cumplan con sus deberes y un adecuado sis- 
ema de sanciones para los funcionarios nombrados o 
“designados que incumplieren sus obligaciones o infrin- 
- gieren las leyes y normas de carácter o interés público, 
podrían aliviar la situación. 
3. De Carácter Económico. 
a) Planificación. Organismos autónomos integra- 
- dos por especialistas, deben hacer un estudio, con las 
investigaciones previas necesarias, censos de población, 
“sondeos, estadísticas, mapas, etc., de la economía, el te- 
- rritorio y la población de cada país, para determinar, des- 
de el punto de vista de los objetivos o fines del Estado 
- respectivo, cuáles pueden ser esos objetivos para los 
gobiernos locales en el momento actual y de lustro en 
lustro; y qué posibilidades presentan para ello, a fin de 
- planear cómo pueden realizarse y con qué medios. 
-  b) Señalamiento de las fuentes de ingresos munici- 
- pales y formulación de los sistemas aplicables para su 
recaudación, distribución y utilización. 


>. 


- 4. De Carácter Jurídico. 


a) En la Constitución. El cuerpo legal básico del 
Estado debe contener declaraciones muy claras y pre- 
cisas sobre ciertos principios que han de servir de fun- 
damento a toda la legislación complementaria, tales como: 

1) Determinación de las esferas de acción de los ór- 
ganos del Estado centrales o federales, estatales o re- 
gionales y municipales, con deslinde claro de sus res- 
pectivas atribuciones, sin interferencias inútiles o que se 
presten a confusiones con respecto a las facultades y 
deberes de cada uno, sus respectivas jurisdicciones y 
competencias —dando siempre al Poder Judicial o a 
órganos administrativos autónomos especiales que se 
creen, la facultad de dirimir las cuestiones que surjan 
en estos casos. 

2) Asignación a los municipios u órganos locales de 
atribuciones de carácter esencialmente administrativo y 
de objetivos locales de servicio público y de promoción 
y logro de bienestar general de la comunidad. 

3) Fijación de requisitos ineludibles, que deben de- 
mostrarse y puedan comprobarse fácilmente, para la sub- 
sistencia, creación o establecimiento de gobiernos loca- 
les, en relación con la necesidad o conveniencia de su 


(**) En el Proyecto de Constitución que ofrecimos al 
Congreso de Cuba, en 1931, publicado en la Revista 
Cubana de Derecho, Año X, No. 2 (38), abril-junio 
de 1933, se disponía que los términos municipales serían 
regidos por Ayuntamientos compuestos de Concejales y 
que éstos serían elegidos por tres años en la siguiente 
forma: Por sufragio directo: Tres, cuando fueren siete 
los Concejales a elegir; seis, cuando fueren catorce; once, 
cuando fueren veintitrés, y catorce, cuando fueren trein- 
ta. Por sufragio corporativo: Uno, dos, tres, o cuatro 
Concejales por cada una de las siguientes asociaciones 
o sindicatos establecidos en el Municipio: Asociaciones 
patronales o representativas del capital; asociaciones de 
obreros, agrícolas, industriales, marítimos o de otra cla- 
se; asociaciones de profesionales; asociaciones de em- 


pleados y dependientes privados. 


“that used heretofore in some countries, not only the 


elected candidates nominated by political parties, but 
also representatives from various civic groups of outs- 
tanding importance in the locality. (*) 


The situation could be remedied by instituting the 
recall system on a simple and practical basis to penalize 
elected officials who fail to discharge their duties 
properly, as well as an adequate system to penalize 
appointed public officials who either neglect their duties, 
or violate laws and customs of public interest or 
character, 


3. Economic: 


a) Planning: Autonomous organizations composed of 
experts should make a study, after duly investigating 
the population census, surveys, statistics, maps, etc., 
of the economic potentialities, territory and population 
of each country. In this way, the role of local govern- 
ments could be determined for the moment and reviewed 
every five years from the point of view of the policies 
and purposes of the respective States; their chances of 
fulfillment estimated, and ways and means planned. 

b) Sources of municipal revenues should be stipulated 
and a system for the collection of such revenues, their 
distribution and investment should be set up. 


4. Legal: 


a) In the Constitution. National statutes should include 
very clear and precise provisions as to certain principles 
that will serve as a sound foundation for any comple- 
mentary legislation, such as: 


1) Demarcation of the spheres of action of the central 
or federal, state or regional, and municipal bodies 
should be made; their jurisdictional powers should be 
clarified and useless interference and confusion as to the 
rights and duties of each, their respective qualifications 
and jurisdictions eliminated. The Courts of Law or 
autonomous administrative agencies that might be 
specially created should be given authority to settle 
such issues as may arise. 

2) Municipalities or local agencies should be empow- 
ered to perform essentially administrative functions, to 
deal with local public services and to promote efforts 
for the general welfare of the community. 

3) Specific conditions, which can be easily verified, 
requisite for the subsistence, creation, or establishment 
of local government should be demanded in proportion to 
the necessity or convenience for its existence and the * 
chances of its fulfilling its purpose. In reaching 
decisions in this connection, the competent State authority 


(*) The draft of the Constitution we submitted to 
the Cuban Congress in 1931, which was published in 
he Cuban Law Review, Year X, No. 2, (38)' April: 
Tune, 1933, provided that municipal districts be governed 
by boards of councilmen which were to be elected for 
three years, as follows: Three by direct ballot from 
seven to be elected; six from fourteen; eleven, from- 
twenty-three, and fourteen from thirty. By corporate elec- 
tion: One, two, three or four councilmen for each one 
of the following associations or trade unions within a 
municipality: 1) Employers” Associations or Associa- 
tions representative of capital; 2) unions of agricultural, 
industrial, maritime, or any other class of workers; 3) 
associations of professionals; 4) associations of private 


employees. 


Botti El PGA 1 


existencia y las posibilidades de realizar sus objetivos. 
- En las decisiones a este respecto, el Poder correspon- 
diente del Estado, deberá pedir, oir, o atender y apreciar 
los informes previos de organismos privados de alta re- 
levancia. 

4) Otorgamiento de autonomía, suficientemente ga- 

rantizada, al gobierno local, en el desarrollo de sus atri- 
buciones y en las gestiones y actividades necesarias para 
el logro de sus objetivos, con la exclusiva limitación Je 
no infringir ni violar la Constitución, pero con el ssta- 
blecimiento de un sencillo procedimiento judicial de ofi- 
cio, de auto-extinción del gobierno local y asigración 
de su territorio y bienes a otro limitrofe, cuando no rea- 
lice sus objetivos, ni por sí, mi en cooperación con otros. 
5) Afectación, para el logro de los objetivos del 
gobierno local, de los bienes e ingresos nacionales de 
cualquier índole en proporción adecuada y con la li- 
=_mitación de su uso para ciertos y determinados fines; 
señalándose los bienes e ingresos, que, como propios de 
la localidad, puede utilizar con más libertad su gobier- 
no para sus gastos. 

6) Planificación de todo orden, nacional, regional y 
local, por órganos autónomos encargados de esta función. 

b) En la Legislación General. La legislación gene- 
ral debe, naturalmente, desarrollar en detalle los princi- 
pios y declaraciones de la Constitución y atender en sus 
provisiones a las circunstancias particulares de cada lo- 
calidad. 


IV.—LA SITUACION EN CUBA (*) 


La situación universal ha tenido y tiene su semejanza 
en Cuba. La Constitución de 1940, ha tratado de vigori- 
zar la autonomía municipal (establecida legalmente des- 
de la primera Constitución de la República de 1901) por 
medio de las siguientes disposiciones: 

a) Ningún gobernante local podrá ser suspendido ni 
destituido por el Presidente de la República, por el Go- 
bernador de la Provincia, ni por ninguna otra autoridad 
gubernativa. 

Sólo los Tribunales de Justicia podrán acordar la sus- 
pensión o separación de sus cargos de los gobernantes 
locales, mediante procedimiento sumario instruido con- 
forme a la Ley, sin perjuicio de lo que ésta disponga 
sobre la revocación del mandato político. (Continuará) 


(*) El folleto en que se anuncia esta Conferencia, 
solicita una descripción de cómo en cada país se reali- 
za O pudiera realizarse el equilibrio entre las atribucio- 
nes del poder central (eventualmente regional) y el po- 
der local y se formulan las siguientes preguntas acerca 
de algunos aspectos del problema de la autonomía real: 


1. Les attributions des pouvoirs locaux sont-elles 
générales comme par example en Belgique oú le texte 
constitutionnel dit, art. 108: “Attribution aux conseils 
provinciaux et communaux de tout ce qui est d'intérét 
provincial et communal, sans préjudice de l'approbation 
de leurs actes dans les cas et suivant les modes que la 
loi détermine”, ou bien sont-elles spéciales, c'est-á-dire 
énoncées limitativement dans un texte légal? 

Dans ce dernier cas, comment les pouvoirs locaux 
pcuvent-ils étendre leur activité á un objet non encore 
spécifié? 

2. Dans le cas d'attributions générales ou spéciales. 
les applications que les pouvoirs locaux se proposent d'en 
faire, sont-elles soumises á une autorisation préalable? 
(soit du Pouvoir exécutif central (Ministre), soit du 
Pouvoir législatif (Parlement). (Continuará) 
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purposes, either alone or in cooperation with other local 
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must demand, listen to, or consider and judge prio, 
reports from outstanding civic groups. ade 

4) Autonomy granted to local governments should 
sufficiently guaranteed to enable them to function and 
put into practice the measures and activities necessary to 
accomplish their purposes, with the sole limitation. tha 
they must not infringe upon or violate the Constitution 
However, when a local government cannot fulfill its 


governments, a simple, official, legal procedure can be: 
set up to provide for its automatic liquidation and the 
assignment of its territory and properties to adjoining 
districts. SER 

5) A fair proportion of the national property or 
revenues from whatever source can be distributed to 
carry on the functions of local government with the - 
restriction that they shall be used only for certain, 
specific purposes. Local property and revenue should 
be assigned to a municipal government to facilitate their 
being used to meet local needs. 

6) Planning of any nature, Of national, regional and - 
local scope, should be done solely by autonomous orga- 
zations charged with such work. 

b) In General Legislafion. General legislation must 
naturally develop the principles and provisions of the 
Constitution along specific lines and see that the peculiar 
requirements of each locality are attended to within its 
provisions. 


IV.—THE SITUATION IN CUBA (*) 


The world situation has had, and still has, its parallel 
in Cuba. The authors of the 1940 Constitution endea- 
voured to strengthen municipal autonomy (which was 
legally established by the first Constitution of the Re- 
public, drafted in 1901), with the following provisions: 

a) No local government official can be suspended 
or removed by the President of the Republic, a Governor 
of a Province, or any other government official. Only 
the courts can determine the suspension or removal from 
office of local government officials, by filing proceedings 
in accordance with the law, without this affecting the 
provisions of the law as to recall. Neither can any of 
the functions proper to his office be interfered with 
by other officials or authorities, except for the powers 
granted by the Constitution to the Tribunal of Auditors. 

(To be continued) 


(*) The pamphlet in which this Convention in 
Brussels is announced, calls for a description of the plan 
through which balance can be attained between the 
powers of central government (eventually regional) and 
local government, and the following questions are raised 
about some aspects of the problem of real autonomy: 

I. Les attributions des pouvoirs locaux sont-elles gé- 
nérales comme par exemple en Belgique oú le texte 
constitutionnel dit, art. 108: “Attribution aux conseils 
provinciaux et communaux de tout ce qui est d'intérdt 
provincial et communal, sans préjudice de l'approbation 
de leurs actes dans les cas et suivant les modes que la 
loi détermine”, ou bien sont-elles spéciales, c'est-á-dire 
Enoncées limitativement dans un texte légal? 3 

Dans ce dernier cas, comment les pouvoirs locaux 
peuvent-ils étendre leur activité á un objet non encore 
spécifié? 


2. Dans le cas d'attributions générales ou spéciales, les 
applications que les pouvoirs locaux se proposent d'en 
faire, sont-elles soumises á une autorisation préalable? 
(soit du Pouvoir exécutif central (Ministre), soit du 
Pouvoir législatif (Parlement). (To be continued) 
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BUSES Y TRANVIAS. 
Por ALrreDO OrtEGA D. 


C UÁN LEJANO ESTÁ el día en que se estableció el 
servicio de tranvías de tracción animal en Bogotá, 
desde la plazuela de Santander hasta la plaza de Cha- 
pinero, hoy de la Argentina, por allá-a fines del siglo 
pasado. 

Los pequeños carros de pasajeros, con capacidad pa- 
ra veinticuatro puestos, viajaban casi desocupados du- 
rante la semana, arrastrados por dos ratoncillescas mulas 
que eran azotadas sin piedad, por un conductor de ruana 
y alpargatas, y rendían su jornada en una hora, más o 
menos. Los domingos se llenaban de paseantes que se 
dirigían al barrio de Chapinero en busca de expansiones 
campestres y de baño, que tomaban en la quebrada de 
La Vieja. 

Las señoras, por ese tiempo, usaban vestidos largos, 
de amplia cola, que sujetaban con una mano, mientras 
con la otra aceptaban la que se les ofrecía, cuando que- 
rian tomar el carro; al penetrar en él, los caballeros se 
ponían de pie y galantemente les ofrecían sus asientos, 
que las damas, muy agradecidas, tomaban gustosas. 

Más tarde, en 1910, la pequeña empresa, a cambio de 
una prórroga de su concesión, estableció los primeros 
carros eléctricos que, por motivo al boicoteo que se les 
hizo, por razones ya conocidas, pasaron a ser de pro- 
piedad del Municipio. Desde esa fecha en adelante Bo- 
gotá ha crecido vertiginosamente y sus costumbres so- 
ciales han cambiado notablemente. 

En efecto, hoy, si una señora, rezago del siglo diez 
y nueve, desea viajar en tranvía, hace detener el carro 
y muy cortésmente interroga si hay puesto; pero an- 
te la guasona respuesta del conductor de que sí lo hay, 
pero ocupado, ella se abstiene de subir al carro. 

En cambio, las muchachas del actual siglo, que van 
vestidas con trajecitos ligeros que les llegan a la altura 
de la rodilla, o más arriba aún, se lanzan al asalto 
de los vehículos del tranvía y en medio de empujones 
y apreturas, luchan por conseguir un puesto. Es el ver- 
dadero roce social de que hablaba algún gracioso. Los 
asientos son conquistados por los más audaces, y no es 
raro ver que las damas viajen de pie, mientras que los 
hombres, arrellanados cómodamente en las butacas, fin- 
gen leer los periódicos para disimular su falta de aten- 
ción. 

Por los datos que contiene el Anuario Estadístico de 
1942, interesante publicación de la Contraloría Gene- 
ral de la República, que vió la luz en 1944, sabemos que 
el tranvía transportó por sus líneas, en 1941, un total 
de 31.816,780 pasajeros, por un valor de $1.581,913, en 
una longitud de 59 kilómetros de carrilera. 

Estas cifras permiten hacer los siguientes comentarios: 

Número diario de pasajeros, 87,169; número de pasa- 
jeros por hora, para 18 horas de servicio, 4,842; nú- 
mero de carros, con cupo de 40 asientos, 121. Hay en 
servicio seis líneas dobles, o doce sencillas. Corresponde 
a cada una de éstas, 10 carros. 

El tiempo de recorrido de un carro, de un extremo a 
otro de la línea, como promedio, puede estimarse en una 
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BUSES AND TRAMS 


By ALrFreEDO OrTEGA D. 


Í WAS MANY YEARS AGO that animal-drawn tram 
«service was established in Bogotá; towards the 
end of the last century. Small cars, which could carry 
twenty-four passengers, pulled by moth-eaten, mistreat- 
ed mules, were almost empty all during the week, but 
filled with pleasure-seekers on Sundays. Those were 
the days when ladies wore long dresses with trains, 
which they held with one hand whilst giving the other to 
someone wo helped them get on the car; «when they 
entered, the gentlemen would get up to offer them their 
seats, 

Later, in 1910, a small enterprise established the first 
electric cars, which soon became the property of the 
municipality. Since then, Bogotá has grown dizzily so 
that nowadays, if a lady who still remembers the XIX 
Century stops a car to inquire politely if there is a 
seat, the conductor replies that there is, but that it is 
occupied. The modern girl, in her short dress, has to 
jump aboard and fight for a place. Seats are the reward 
of the boldest passengers and it is not uncommon to see 
women standing, while 'comfortably seated men hide 
behind their newspapers. 

From figures in the Statistical Annual of 1942, we 
learn that 12 lines of streetcárs transported 31,816,780 
passengers in 1941, which represents an intake of 
51,581,913. Colombian pesos (at approximately $.57)» 


- over some 59 kilometers of track. 


These figures can be broken down to 87,169 passengers 
per day, during an 18-hour service. In the meantime, 
the number has increased to more than 100,000 daily. 
Cars are being withdrawn from service every day due 
to damages and wear and tear from being overloaded. 
This combined with the increased number of people 
traveling, especially during business and school hours, 
twice a day to and from their homes has complicated 
the problem even more. 

Bus transportation, which is run by private enterprises, 
while not entirely satisfactory, has certainly played a 
helpful part, especially for outlying districts. "The poor 
people who live nearer town are not so fortunate in 
finding seats, even though they may spend a long time 
on a street corner giving the Fascist salute to passing 
buses. 

The buses transport about the same number of pas- 
sengers a day as the streetcars. There are twenty dif- 
ferent lines and each bus accomodates about 18 pas- 
sengers. They are also always overcrowded and the 
meter at the end of a trip may show between 60 and 80 
fares. 

Bus transportation suffers from the same deficiencies 
as the tramway service: lack of vehicles, deterioration 
from overloading, congestion at rush hours, and the 
increase in population. 

It may be said that the public of today is suffering 
from the lack of foresight of the city fathers of the last 
century and part of this who permitted unlimited exten- 
sion of urban areas. Today there is a corrective tendency 
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hora, que se divide así: 40 minutos empleados en el so-| 


lo recorrido y 20 minutos más, gastados en la demora 
de recoger y dejar pasajeros a lo largo del trayecto. Es- 
to da una velocidad de 160 metros por minuto. 

El gasto por pasajero y por minuto es de 80,7; y 
por cada línea, de 6,7. El intervalo entre cada carro es 
de 6'. Por cada intervalo corresponderán 40,2 pasajeros 
por intervalo y por carro, o 402 por cada línea. 

El tráfico está organizado como una corriente no 
interrumpida de carros, que reciben y dejan pasajeros 
a lo largo del recorrido de cada línea y parten a inter- 
valos iguales de tiempo. El servicio se presta desde las 
afueras de la ciudad hasta el centro de ésta, y de aquí, 
a las afueras, en viaje continuo. Raro es el pasajero que 
usa todo el trayecto, de un extremo a otro de la línea. 

Si la Empresa contara con número suficiente de ca- 
rros, como el indicado en este estudio, y la circulación 
de pasajeros se verificara en proporción al tiempo gas- 
tado en cada viaje, mo habría aglomeraciones en los ca- 
rros; pero, por diversos motivos, no ocurre así. En pri- 
mer lugar, diariamente se retiran del servicio numerosos 
carros dañados por el recargo de trabajo a que se les 
somete. El tráfico diario se ha incrementado desde la fe- 
cha de estos datos, de 1941 a hoy, en que de 87,000 pa- 
sajeros diarios, pasan ya de 100,000. Además, en horas 
determinadas, se presenta una formidable congestión del 
tránsito, causada por una gran masa de población que 
desea ser transportada a las oficinas donde trabaja, para 
luego regresar a sus hogares, hecho que ocurre a diario, 
a mañana y tarde, Se añade también el número de es- 
tudiantes que van a sus clases y regresan a los hogares, 
dos veces por día. Además, en horas determinadas, a la 
llegada de los trenes a la ciudad, se produce una aglo- 
meración de gente que copa la capacidad transportadora 
de los carros de ciertas líneas, Por otra parte, en los días 
feriados principalmente, hay enorme cantidad de público 
que usa el tranvía en viaje de placer. Todas estas cir- 
cunstancias hacen muy difícil el transporte, dada la in- 
suficiencia de elementos de que dispone la Empresa. 
Podría ésta aliviar la situación, si dispusiera acoplar 
carros de remolque a los de tracción, por lo menos en 
aquellas líneas que permitieran ese recargo y mientras 
obtiene nuevos repuestos del exterior. 

La estadística indica que las líneas del tranvía miden 
59 kilómetros de longitud; pero hay que observar que 
los carros hacen un recorrido mucho mayor que esa dis- 
tancia, pues hay trayectos, como el comprendido entre 
las calles 68 a 15, que pertenecen a las líneas de Chapi- 
nero, en donde la carrilera soporta un quíntuple servicio, 
y otro tanto ocurre, en menor proporción, en otras lí- 
neas centrales de la ciudad. 


Servicio de buses urbanos 


El transporte de pasajeros por las empresas particula- 
res de buses urbanos, aun cuando no es del todo satis- 
factorio, contribuye a la diaria movilización, principal- 
mente para los habitantes de los barrios extremos, que 
encuentran fácil acomodo en estos vehículos. No ocurre 
lo mismo a los que viven en lugares intermedios, que 
ven pasar los carros repletos de pasajeros y permanecen 
largo tiempo en las esquinas haciendo el saludo fascis- 
ta al paso de los buses, sin hallar asiento,- y se conten- 
tan con viajar de pie dentro de los vehículos, con toda 
clase de incomodidades. 
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to construct buildings with several stories in different 
central sections of the city. And besides, a plan is under 


consideration for wide and spacious avenues through 


the most congested part of the city, which should relieve 
the increasing passenger concentration in the narrow 
streets of the capital. Negotiations are also going on 
for a complete new bus equipment. : ; 

(Synopsis of an article in the “Municipal Register”, 
Bogotá, Colombia, June 15, 1945.) 


Puede admitirse que por estas líneas circula diaria- 
mente un número de pasajeros más o menos equivalente 
a los movilizados por la Empresa del Tranvía Munici- 
cipal, suposición que se funda en los siguintes hechos: 

De un extremo a otro de la ciudad tienen las líneas 
de los buses mayor recorrido y cuentan con mayor nú- 


“mero de líneas — veinte sencillas, contra doce del tran- 


vía. La capacidad de los carros, generalmente de 18 
pasajeros, es sobrepasada en cada viaje, como lo ano- 
tan los aparatos registradores que marcan, al final del 
recorrido, entre 60 a 80 personas movilizadas, debido 
a que tienen la misma modalidad de los carros del tran- 
vía, o sea de hacer la distribución de pasajeros a lo 
largo de su recorrido. Puede también admitirse que el 
tiempo empleado en el recorrido de un extremo a otro 
de la línea es de una hora, aproximadamente, pues como 
los buses circulan a mayor velocidad que los carros del 


tranvía, su recorrido es mayor que el de éstos. Los re- 


sultados del tráfico son, pues, comparables y pueden 


establecerse así. 


Número diario, aproximado, de pasajeros, 87,169. 


Número de pasajeros por hora, en 14 horas de servi- 
cio diario, 6,226. 

Gasto por minuto, 103. 

_Gasto por línea y por minuto, 5 pasajeros. 

Número de carros que se requieren para el servicio 
por hora y para una capacidad de 18 pasajeros, 345 bu- 
ses. 

Número de carros por cada línea, 17. 

Intervalo de tiempo entre cada carro, bajo el supues- 
to de una hora de recorrido, 3,5". 

Número de pasajeros por intervalo, 17,5; y para toda 
la línea, 297,5 pasajeros. 

Se pueden hacer las mismas consideraciones que de- 
jamos expuestas, para explicar las causas del anormal 
servicio que actualmente prestan las líneas del tranvía, 
a saber: ; 

Número insuficiente de carros; daños continuos que 
éstos sufren por el recargo del servicio; congestión dia- 
ria de pasajeros a horas determinadas; incremento, cada 
vez mayor, de habitantes de la ciudad que necesitan 
movilización. Estos hechos son patentes y pueden ob- 
servarse a diario al contemplar el sobrecargado servi- 
cio que las dos empresas, colaboradoras, más bien que 
competidoras del transporte, están prestando a la ciu- 
dad. 

Puede afirmarse que el público sufre hoy los resulta- 
dos de la imprevisión que tuvieron los ediles santafereños 
del siglo pasado y parte del actual, cuando permitieron 
el ensanche ilimitado del área urbana, que se ha ex- 
tendido considerablemente. Se manifiesta ya una reac- 
ción saludable hacia una política que tiende a la con- 
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_avi nidas 


pora 


se estudia la apertura “de. AS y “amplias 
_ave da lo. largo de la . parte. más densa. de la -capi- 
tal, que ayudarán a a descongestionar. el creciente trá- 
fico de pasajeros, cada día más intolerable, dentro de las 
estrechas -calles de la vieja: Santafé, agravado; además, 


con el movimiento -de automóviles públicos y privados 


pS Otros: Pas de transporte. dentro del perímetro ur- 


AENA. NORMA RESPECTO A LAS NECESIDADES 
DE LA VIVIENDA 


Método Económico de Fijar una Buena Política tocante 
a los * “Slums” y Arcas Deterioradas. 


E MR. O A. Fora. 
Secretario | Técnico del Comité de Higiene de la Habi- 
«tación, de la Asociación Americana _de Salud Pública. 


S:: LOS PROGRAMAS de A han de satisfacer 
M2 las verdaderas necesidades hoy existentes en las 
ciudades, tienen que estar basados en una estimación 
-más precisa del problema de la Habitación, que la que 
generalmente se ha hecho, en tiempos pasados, en los 
“surveys” sobre dicho problema. Necesítase hacer uso 
de mayor sutileza en cuanto a delimitar-tanto lo: que con- 
“cierne a los slums como lo que atañe a otras áreas me- 
nos. afectadas; a distinguir entre .el carácter de las de- 
ficiencias que existen en diferentes lugares, y,-.de ese 
modo, llegar a poder indicar si la solución estriba: en 
que se lleven a cabo mejoras en las actuales residen- 
cias, O si convendría más proceder a suprimir éstas, para 
edificar nuevas casas, o si lo mejor sería realizar la 
conversión de las Zonas, trocándolas, de barrios “resi- 
denciales, en secciones destinadas a otros usos. 


Un Nuevo Modo de AE 


Un método de evaluación para servir a estos fines, ha 
sido - desarrollado, empleando sólo sistemas de investi- 
gación bien comprobados; método que proporciona mó- 
dulos valederos para ser aplicados en determinar-la cali- 
dad de las diversas clases de alojamientos, y que puede 
ser utilizado por el personal corriente que labora en 
los departamentos municipales de Sanidad o de Cons- 
trucción, y en las Comisiones de Planeamiento. 

En este nuevo sistema de actuar, el circumambiente 
físico- de las viviendas es evaluado- tan minuciosamente 
como las condiciones en que se encuentran las -casas- en 
sí mismás.- Los factores que se toman- en consideración 
comprenden el hacinamiento que-haya -en- esos terrenos; 
la intermezcolanza de edificios destinados al comercio -o 
a la industria, con otros edificios dedicados a residen- 
cia; la exposición de los habitantes de las casas, a los 
azares del tránsito callejero, .o a las molestias produci-. 
das por el humo “y el ruido de los ferrocarriles; el pro- 
veimiento de las básicas comodidades suministradas por 
las empresas de utilidad - pública; y la accesibilidad a las 
ventajas comunales, tales como las escuelas, los par- 


ques, los campos de recreo, etc. El criterio generalmen- 
te seguido. hasta ahora para juzgar el. hacinamiento de. 


A A a pu 


ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 


_ bano. Actualmente, el. Cabildo estudia la propuesta 
hecha. por una entidad. que, apiadada. de esta situación, 


ha ofrecido. al Municipio un. equipo completo de moder- 
DOS: buses que. aliviarán la diaria. movilización y -pon- 


drán fin a la tortura de los habitantes capitalinos. 


ORO A E TORO AO e OA AA 


ada: e Rides Municipal” [órgano ofi- 
cial del Municipio], Año LXV, Nos. 293 a 299, ME de 
Junio de 1945, , Bogotá, Colombia). 


A YARDSTICK OF HOUSING NEEDS 
- An Economical Method for Determining Sound 
Policy in Slums-and Blighted Areas - 
"By ALLan A. TwICHELL. 
Technical Secretary, Committee on the. Hygiene” EE 
Housing, O Public Health a 


] F PLANNING PROGRAMS are to meet the actual needs of 
cities, they must be based on closer measurement of 
the housing problem than provided in the past by hous- 
ing surveys. Greater sharpness is needed to delimit both 
slums and lesser problem areas, to distinguish' between 
the character of deficiencies in different places, and thus 
to indicate whether solution lies in improvement -of pre- 
sent dwellings, im clearance and rehousing, or in con- 
version from residence to other uses. * 


A Ne ew Apptoach 


A method of appraisal to serve these purposes has been 
developed, employing only tested methods of investiga- 
tion; it gives valid measurement of housing quality, and 
can be applied by regular staffs of health or building 
departments and city planning commissions. 

In this new system the physical environment of dwell- 
ings is evaluated as fully as conditions of the dwelling 
itself. Factors appraised include land crowding, inter- 
mixture of business or industry with residence, exposure 
of dwellings to street traffic hazard or to railroad smoke 
and noise, provision of the basic utilities, and accessibility 
of community facilities such as schools, parks, and play- 
grounds. k 

In the dwelling appraisal, customary survey items 
such as toilet and bathing facilities and overcrowding are 
used, but new indices have been developed for condition 
of repair, safety of egress, adeguacy of heating and 
lighting, sanitary condition of the premises, and other 
items significant for health or safety. Criteria of over- 
crowding “have been greatly sharpened beyond the usual 
single: index of persons per room. 


What Questions: Will lt Answer? 


The “usefulness. of the method can be illustrated from 
the results of an official - survey recently conducted in 
New Haven where it was used to give a basis for post- 
war planning in the city's three chief problem areas, 
housing 15,000 families. 

The appraisal shows, clearly the distribution of slums 
and lesser sub-standard areas, together with the pattern 
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las personas en sus viviendas, ha sido considerablemen- 
“te ampliado e intensificado, llevándolo más allá de la 
usual mera estimativa del número de individuos que ha- 
bitan un local, en proporción con la capacidad cúbica 
de ese mismo local. 


¿Qué Cuestiones Resolverá? 


h La utilidad del método al cual estamos refiriéndonos, 
“puede apreciarse observando los resultados con él obte- 
nidos en un “survey” oficial que fué llevado a efecto 
recientemente en New Haven, donde se le utilizó para 
darle base a la planificación de post-guerra en tres de 
las áreas de la ciudad, más necesitadas de atención, y 
donde viven quince mil familias. 

El estudio allí hecho, muestra claramente la distribu- 
ción de slums (o sea, zonas misérrimas) y de otras áreas 
substandard (tes decir, que se encuentran en condiciones 
que están por debajo de lo normal), pero menos daña- 
das que aquéllos; junto con el grado de calidad que 
-existe por encima de esos dos bajos niveles. Las clasi- 
ficaciones efectuadas, tienen un significado concreto y 
exacto: área substandard es toda aquella en la cual, 
desde la mitad, a las tres cuartas partes, de los locales 
«destinados a habitación, muestran defectos básicos; y 
slum es toda zona habitada donde desde las tres cuartas 
partes, hasta la totalidad, de las viviendas allí existentes, 
adolecen de esos defectos básicos. Y no sólo se declara 
la existencia de tales condiciones substandard, sino que, 
al propio tiempo, se mide y estima su grado de defi- 
ciencia. 

Pero, si bien la mitad de las viviendas que en New 
Haven fueron objeto del estudio dicho, resultaron cla- 
sificadas como substandard, solamente algo menos de la 
cuarta parte de todas ellas presentaban reunidos los de- 
fectos que, a juicio de los funcionarios locales, justifi- 
caban el que fueran totalmente demolidas. Así, pues, tú- 
vose de ese modo un índice seguro por el cual pudieran 
guiarse las agencias a quienes estaba encomendada 
la tarea de actuar en tales secciones. 

Vióse, en los slums examinados, que existía un cir- 
cumambiente malo, a la par de las sórdidas condicio- 
nes en que se encontraban las viviendas. Esto no siem- 
pre ocurre así, y, por lo tanto, no ha de darse por su- 
puesto que una cosa necesariamente trae la otra. Mas, 
cuando sucede que ambas circunstancias coexisten, debe 
ello interpretarse como señal de que será excesivo el 
costo y difícil — o acaso hasta imposible— el proce- 
der a realizar la apropiada restauración de tales secciones 
urbanas para que den, en forma plenamente satisfacto- 
ria, alojamiento a una parte de la población. 

Determinados barrios —en los distritos que, aunque 
dañados, no llegaban a estarlo tanto como los slums,— 
fueron asimismo tan cuidadosa y completamente some- 
tidos a minucioso examen, como lo fueron los propios 
slums. 

En esas secciones, advirtiéronse numerosos defectos, 
respecto a la buena habitabilidad de las viviendas, que 
podían ser remediados mediante obras de modernización, 
que pueden ser realizadas por los mismos propietarios de 
los inmuebles; pero los investigadores hicieron acentuado 
hincapié acerca de que las condiciones ambientales re- 
claman (y responden a) un acertado planeamiento, y 
una acción mancomunada de los distintos intereses de 
la vecindad. 
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of quality “above these levels. Classifications have exact 
meaning: a substandard area is one in which half to 
three-fourths of the dwelling units have basic deficiencies; 
a slum is one where three-fourths to all dwellings have 
basic deficiencies; not only is the presence of sub- 
standard conditions revealed; the degree is also measured. 


While half the dwellings of the New Haven study 
were found to be sub-standard, slightly less than a quarter 
showed those combinations of defects which local officials 
agreed would warrant demolition. Thus a clear indica- 
tion is given of residual areas in which problems of 
enforcement agencies will continue. 


Poor environment was shown in these central slums 
to go hand-in-hand with poor dwelling conditions. This 
is not always true or to be taken for granted. Where it 
does occur, it fore-shadows the excess cost and difficul- 
ty —or even the impossibility — of reclamation for hous- 
ing. 

Problems of neighborhoods in the middle range —the 
blighted districts— are shown quite as fully as those of 
slums. In sections of this type, numerous dwelling 
defects were shown which could be remedied through 
modernization by individual owners, but emphasis was 
also put on environmental conditions which call for 
—and would respond to— planning and joint action of 
neighborhood interests. 


Over four-fifths of the dwellings with rent below $25 
were shown to be substandard for one or more aspects of 
facilities, maintenance, or occupancy. This is a valid 
indication of the level below which new housing is most 
needed. 


Public housing project included in the survey showed 
excellent quality in general. Its showing was marred, 
however, by small room-sizes, which are partly respon- 
sible in turn for a rather wide spread of over-crowding in 
its less objectionable forms. 


Will l£ Help in Shaping Policy? 


Even this brief summary will indicate some of the 
specific policies and action which can be based on this 
type of measurement. From a broader viewpoint, the 
respective roles of private enterprise and government 
assistance become —when housing conditions have been 
measured in relation to family income— less a matter of 
debate and more a matter of calculation. 


Competing land requirements of the housing program 
and of commercial or industrial development can be ap- 
praised so that potential conflicts between one construc- 
tive program and another can be resolved in the early 
stages of those programs. 


Housing standards can be put to work on a broad 
front. The sponsors of a study using this method might 
well include not only municipal enforcement agencies and 
the housing authority and planning commission, but also 
numerous other bodies whose work would benefit by 
reference to housing standards, but which have not had 
impetus or staff to develop such standards for them- 
selves —as for instance a welfare commission, real estate 
board, social service agencies, and even the tax officials. 


E Más de las a quintas partes de todas las vivien- 
as que pagaban un alquiler menor de $25.00, resultaron 
ser del tipo substandard, en uno o más aspectos, en lo 
espectivo a las comodidades indispensables, al correcto 
mantenimiento, o a la forma en que se hallaban ocupa- 
das, etc. Y con eso se dispone de una valedera indica- 
_ción, que sirve para saber a partir de cuál nivel son más 
necesarias las nuevas habitaciones que se construyan. 


El proyecto redactado por las autoridades, para la edi- 
“ficación de casas baratas, y que figuraba en el “survey” 
a que estamos refiriéndonos, era, en general, de calidad 

excelente. Sin embargo, presentaba el serio inconveniente 
de conceder escaso espacio para los aposentos y demás 
piezas, lo cual, a su vez, se traduce en una bastante am- 
- plia diseminación del aglomeramiento de personas, si bien 
en una de las maneras menos censurables de éste. 


¿Ayudará a darle forma a la politica que convenga 
seguir? 


Aún a pesar de lo breve que es el presente sumario, 
quedan en él esbozados algunos de los específicos cursos 
de acción que pueden tener sus bases en el tipo de apre- 
ciación de que estamos tratando. Desde un punto de vista 
más amplio, los respectivos róles de las empresas priva- 
das y de la ayuda gubernamental, conviértense—cuan- 
do las condiciones de la Habitación han sido” esti- 
madas en relación con los ingresos de las familias corres- 
pondientes— menos en un tema debatible, que en un 
asunto de mero cálculo. 

Los requisitos (que suelen estar en competencia) exi- 
gidos en cuanto a los terrenos para desarrollar en ellos 
programas de construcción de viviendas, y para desen- 
volver actividades comerciales o industriales, pueden ser 
estudiados y avaluados, de modo que los potenciales con- 
flictos entre el uno y el otro de los aludidos programas 
constructivos, puedan ser resueltos en los períodos inicia- 
les del desarrollo de esos mismos programas. 


) 


' 


EL GOBIERNO MUNICIPAL EN EL PERU 


Recientemente hemos recibido la información que aquí 
publicamos, por considerarla de interés. 


ASAMBLEA NACIONAL APRISTA MUNICIPAL 


Conclusiones de la Comisión de Gobierno 
Municipal. 


La Comisión de Gobierno Municipal de la Asamblea 
ha tenido a su cargo el estudio de la legislación vigen- 
te para delimitar el radio de acción del Municipio y del 
Estado; ha examinado los proyectos de leyes Orgánicas 
de Municipalidades y de Elecciones Municipales, emi- 
tiendo por separado un informe sobre el particular; ha 
delineado pautas procesales inspiradas en el propósito 
de aligerar trámites y lograr mayor rapidez en la reso- 
lución de los expedientes administrativos de carácter 
municipal; ha determinado los lineamientos de la organi- 
zación comunal en los diversos centros poblados, clasi- 
ficándolos por número de habitantes, con miras a in- 
vestigar cuales servicios comunales pueden ser en ellos 
establecidos; ha inquirido la manera de reformar la or- 
ganizacin de los Registros Civiles, señalando para ello 


Finally, the fact that existing inspection personnel are 
used, makes it possible to keep abreast of housing trends 
as a normal part of municipal administration. Cities 
need not” wait ten years for the census or depend on 
windfalls of personnel from work relief projects to get 
the information needed for sound housing policy. 


Los standards respecto a la Habitación, pueden ser apli- 
cados en escala amplia y eficaz. Los encargados de los 
estudios en los cuales se emplee el método al cual nos 
estamos aquí contrayendo, pueden muy bien ser no sólo 
miembros de las agencias municipales que se ocupan de 
hacer cumplir las leyes y ordenanzas respectivas, o las 
autoridades que velan por lo concerniente a la Vivienda, 
o las Comisiones de Planeamiento, sino que también po- 
drían intervenir en el asunto otros numerosos organismos 
cuya intervención resultaría beneficiosa en lo tocante a 
la mejora de los standards —organismos que, por care- 
cer del necesario impulso para obrar por sí solos, o por 
no contar con el personal requerido, etc., etc., no son ca- 
paces de actuar por ellos mismos; como, por ejemplo: 
algunas Comisiones para el Bienestar Público, Juntas so- 
bre Bienes Inmuebles, Agencias de Servicio Social, y 
hasta determinados funcionarios relacionados con la im- 
posición y la recaudación de impuestos y contribuciones. 


Por último, el hecho de que se utilice el existente per- 
sonal de inspección, hace posible el mantenerse bien al 
tanto de las tendencias predominantes en lo concerniente 
a la Vivienda, como parte normal de la administración 
municipal. Las ciudades no necesitan tener que estar es- 
perando diez años para conocer el resultado del censo de 
población, ni tampoco tener que aguardar a que se pro- 
duzcan rachas de aumento de personal, para disponer de 
la información requerida para poder llevar a cabo una 
sana y eficiente política en lo que concierne a la Ha- 
bitación. 


PERU 


MUNICIPAL GOVERNMENT IN PERU 


We recently received the material published below and 
believing it to be of interest to our readers, we reproduce 
it in its entirety.. 


APRIST NATIONAL MUNICIPAL ASSEMBLY 


Conclusions of the Committee on Municipal Government. 


The Committee on Municipal Government of the As- 
sembly has been in charge of studying legislation cur- 
rently in force to establish the radius of action of the 
Municipality and of the (Federal) State; it has examined 
the Municipal Organic Laws and Municipal Election 
Laws which have been drafted and has submitted a 
separate report on them; it has outlined techniques to 
speed up proceedings and settle administrative questions 
of a municipal nature; it has established the scope of 
community organization in different populations centers, 
classifying them by the number of inhabitants, with the 
idea of investigating which public services can be set 
up in each; it has investigated the possibilities of chang- 
ing the organization of Civil Registries, suggesting 
practical procedures based on daily experience; it has 
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normas prácticas dictadas por la diaria perdi ha 
estudiado la implantación de beneficios para los obreros 
- y empleados que trabajan en los Consejos y ha, por últi- 
- mo, esbozado la nueva organización que debe tener en 
el futuro la importante institución de la Policía Muni- 
cipal: - : 
Esta extensa tarea, queda PI en las siguientes 
| «conclusiones a que han llegado las diferentes Sub-Comi- 
“siones que componen la Comisión de Gobierno Municipal. 


SUB-COMISION DE LEGISLACION 


ESTADO Y MUNICIPIO. | 
PRINCIPIOS GENERALES 


Primera: 


1*—En la evolución de la Institución Comunal se notan 
tres períodos: el primero, en que el Municipio es 
superior al Estado, como fuerza sócial; el segundo, 
en que ambas concepciones jurídicas se igualan 
(Ciudad-Estado) y el tercero en que el Estado 
supera el Municipio y trata de absorberlo. 
29—Los Municipios actuales, sobre todo en nuestro 
país, viven el último de los periodos enunciados. 
3% —El Derecho Municipal es un derecho sui géneris. 
No forma parte del Derecho Administrativó' ni 
menos del Derecho Político. Más bien se relaciona 
con ambos. 
40-—Vecindad es condición esencial de municipalidad. 


Segunda: DELIMITACION DE FUNCIONES DEL 
ESTADO Y DEL MUNICIPIO. 


Según los diferentes Ramos municipales, las atribu- 
ciones propias del Municipio y del Estado serían Tas 
siguientes: 


SUBSISTENCIAS. 
MUNICIPIO. —Mercados de Abastos: Gostral de 


Precios de los víveres. Control de la calidad y estado de 
conservación de los artículos alimenticios. Organización 
del reparto de víveres dentro de la ciudad. Fiscalización 
de las pesas y medidas. Establecimiento de estanquillos. 
Imposición de multas y otras sanciones a los infractores. 
Control de los Mataderos. 


ESTADO.—Fomento de la agricultura, la ganadería 
y actividades afines. Control y fomento de la producción 
alimenticia. Organización del reparto de dicha producción 
alimenticia en todo el territorio nacional. Establecimiento 
de depósitos para víveres. Establecimiento de cámaras 
refrigeradoras. Organización del transporte de los ar- 
tículos de primera necesidad. Control de las industrias 
que tengan relación con la producción alimenticia. Con- 
trol de los precios en general, exceptuando los de víve- 
res. 


SANIDAD. 


MUNICIPIO.—Control de las condiciones higiénico- 
sanitarias de casas-habitación, casas de pensión, hoteles 
y locales de negocios. Expedición del Carnet Sanitario. 
Expedición del Certificado Médico Pre-Nupcial. Control 
de los desagiies urbanos. Control del servicio de agua 
potable. Examen de bebidas y artículos alimenticios. Su- 
pervigilancia de la higiene en los techos: Servicio de 
Baja Policía y desinfecciones locales. Expedición del 
certificado de habitabilidad de una finca, en caso de 
mudanza.. 
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“benefits for municipal employees, and EA it has 


“tensive study, arrived at by the various sub-committee y 


First: 


3 1 a 3 r 
el 


studied the introduction of IOrkerS E 


drafted the new set-up which should be adopted for 3 
important institution, the Municipal Police. : 


The following conclusions are the result of this ex- 


composing the Committee on Municipal Government. 3 


Sub-Committee on Legislation. 


THE FEDERAL STATE AND THE MUNI: 
CIPALTTY. 


GENERAL BASIC CONSIDERATIONS 


1. Three periods are observable in the evolution of - 
community life: the first when the municipality is * 
superior to the state as a social force; the second 
when they are about equal (City-State) in autho- 
rity, and the third when the state dominates the 
municipality and tries to absorb it. 

2. At present, especially in our country, municipali- 
ties are living through the last of these periods. 

e Municipal Law is a law sui generis. lt is not a 
part of Administrative Law and less of Political. 
“Rather, it is related to them both. 

4. A community is an essential condition for a muni- - 
cipality. 


Second: SCOPE OF STATE AND MUNICIPAL 
FUNCTIONS. 


_Municipal and State powers, with reference to the 
different municipal branches, should be as follows: 


SUPPEIES 


CITY.—Food markets, Control of food prices. Control 
of quality and condition of articles. Organization of 
distribution of food within the city. Control of weights 
and measures. Setting up of stands. Fines and punish- 
ments for infractions. Slaughterhouse control. 


STATE.—Encouragement of agriculture, cattle rais- 
ing, and related activities. Control and promotion of 
food production. Organization of distribution of same 
throughout the country. Establishment of food ware- 
houses and refrigerating —chambers. Organization of 
transportation for principal commodities. Control of in- 
dustries related to food production. Control of general 
prices, except food prices. 


SANITATION 


CrTY.—Control of hygienic conditions of rooming 
houses, boarding houses, hotels, and business locales. Is- 
suing of sanitary licenses and medical marriage certifi- 
cates. Control of urban drainage system and drinking 
water system. Inspection of foods and drinks. Supervision 
of roof hygiene. Street cleaning, garbage collection, 
and disinfecting. Issuing sanitation certificates for pro- 
perties. 


STATE.—Sanitary campaigns. All kinds of vaccina- 
tion. Control of state medical personnel. Supervision of 
hospitals, asylums, clinics and welfare institutions. Large 
scale disinfection. Sanification of rural or urban zones. 


A 


- ESTADO.—Campañas sanitarias. “Wacunación en todos 
sus aspectos. Control del personal médico adscrito al Es- 


tado. Supervigilancia de Hospitales, Asilos, Clínicas y 
establecimientos “asistenciales. Desinfecciones en gran 


- escala. Saneamiento de zonas urbanas o rurales. 


> ESPECTACULOS. 
MUNICIPIO.—Licencia de espectáculos. Control de 


edificación de teatros, salas cinematográficas, locales 
para circos y espectáculos deportivos. Censura cinema- 
tográfica muy reducida. Percepción de los impuestos de 
espectáculos integramente. Medición de películas. Cen- 
sura teatral muy reducida. Conciertos al aire libre. 

ESTADO.—Supervigilancia y dirección de los espec- 
táculos deportivos. Coordinación de las entidades en- 
cargadas de la dirección del deporte para lograr el 
máximun de rendimiento, 


URBANIZACIONES. 


MUNICIPIO.—Planes y planos reguladores de ciu- 
dades. Licencias para la construcción de fincas. Control 
de cercos y terrenos sin construir. Control de fincas 
ruinosas. Percepción del impuesto de terrenos sin edi- 
ficar aún cuando el inmueble abone el impuesto a los 
predios urbanos. Construcción de acueductos, desagiies 
y edificios públicos. Formación de Catastro Urbano. 
Autorización y estudio de nuevas urbanizaciones. Pavi- 
mentaciones. 

ESTADO.—Facción de Aranceles para la valoriza- 
ción de inmuebles. Control de vías de comunicación que 
ingresan a los centros poblados. 


TRANSITO 


MUNICIPIO. — Establecimiento de señales para el 
tránsito. Expedición de brevetes para conductores. Con- 
trol de la Placa única de Rodaje en la jurisdicción mu- 
nicipal respectiva. Control y licencias para el estableci- 
miento de grifos. 

ESTADO.—Policía de Tránsito. Sanción de las in- 
fracciones de tránsito. 


Tercera: RESIMEN CONTRACTUAL DE LOS 
CONCEJOS MUNICIPALES. 


1* —Incorporación de prescripciones especiales y ex- 
presas para la contratación de los Concejos Mu- 
nicipales, eliminando referencias o citas de otras 
disposiciones legales vigentes. 

20—Mantenimiento de la Junta de Almonedas y am- 
pliación de sus facultades. 

3% Mantenimiento del trámite de la subasta pública 
en el arrendamiento de los bienes comunales, sal- 
vo el caso de locaciones de pequeña importancia; 
en los contratos de obras municipales, con la 
misma excepción antes anotada; y en la venta de 
bienes de los Concejos. Supresión de la licitación 
en las permutas. 

40 —Establecimiento del requisito de la presentación 
de propuestas para la adquisición de bienes de 
apreciable valor, 

5* Eliminación de la interferencia del Poder Ejecu- 
tivo en la contratación municipal, 

60—Autorización a los Concejos Municipales para 
hacer donaciones o subsidios por interés o nece- 
sidad pública. 


PUBLIC PERFORMANCES 


CITY.—Licenses for performances. Control of build- 
ing theaters, moving picture houses, circus and sports 
arenas. Limited moving picture censorship. Exclusive 
collection of taxes on performances. Film measurement, 
Limited theater censorship. Open-air concerts. 

STATE.—Supervision and management of sport 
events, Coordination of bodies in charge of sports 
management with an eye for the best results. 


URBANIZATION 


CITY.—Maps and master plans for the city. Licenses 
for the construction of properties. Control of boundaries 
and unconstructed lands. Control of abandoned proper- 
ties. Right to tax unconstructed lands even though the 
property may be paying city taxes. Construction of 
aqueducts, drainage systems and public buildings. City 
census. Authorization and study of new urbanizations. 
Paving. 

STATE.—Faculty of setting rates for property valua- 
tion. Control of communication routes entering centers 
of population. 


TRAFFIC 


CITY.—Setting up of traffic signals. Issuing of 
drivers” licenses. Control of vehicle licenses within the 
municipality. Control and licensing for water connec- 
tions. 

STATE.—Traffic police. Punishment of traffic infrac- 
tions. 


Third: MUNICIPAL CONTRACT SYSTEM. 


1. Incorporation of special and express regulations 
for contracting municipal bodies, eliminating re- 
ferences or mention of other legal provisions at 
present in effoct. 

2. Maintenance of the Board of Public Bidding and 
extension of its powers. ; 

3. Maintenance of the procedure of public bidding in 
leasing community property, except unimportant 
leases; in contracting for public works, with the 
same exception; and in the sale of municipal pro- 
perties. Suppression of bidding in property ex- 
changes. 

4. Establishment of requiring the presentation of 
propositions to acquire properties of appreciable 
value. 

5. Elimination of interference from the Executive in 
municipal contracts. 

6. Authorization of municipal governments to make 
donations or subsidies in the public interest or 
need. 

The above-mentioned branches of municipal govern- 
ment are the ones offering the greatest opportunities 
for entanglement with regard to State interference. For 
this reason they are especially stated. As for the other 
branches, the demarcation of powers is simpler. In some 
cases, the line of division is already clear. 


SUB-COMMITTEE ON ADMINISTRATIVE 
ORGANIZATION 


This Sub-Committee proposes the following suggestions 
on administrative organization for the consideration of 
the Assembly: 
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Los ramos municipales anteriormente mencionados son 
-los-que mayores mixtificaciones ofrecen en cuanto a in- 
tromisiones estatales. Por eso se consignan en forma es- 
pecial. Con respecto a los ramos restantes, la delimi- 


tación de atribuciones es más sencilla. En algunos, la. 


línea de separación está ya trazada. 


SUB-COMISION DE ORGANIZACION 
ADMINISTRATIVA 


Esta Sub-Comisión propone a la consideración de la 
Asamblea las siguientes pautas de organización admi- 
nistrativa: 


1*—EL MUNICIPIO EN LA REGION SELVATICA. 


De acuerdo con la realidad geográfica, el Municipio 
en la región selvática des tener las siguientes funcio- 
nes específicas: 


a) Construcción de surtidores públicos para el apro- 
visionamiento de agua. 

b) Construcción de silos para depositar desperdicios 
y aguas excluídas. 

c) Establecimiento de un sencillo sistema de alumbra- 
do público, a kerosene o gasolina, con la cobranza 
del respectivo arbitrio. 

d) Establecimiento de un pequeño Mercado para las 
transacciones diarias. 

e) Servicio de recolección de basuras, tanto de la vía 
pública como de los domicilios, con la consiguien- 
te retribución vecinal, 

f) Control. de los artículos alimenticios, procurando 
que la producción satisfaga de preferencia las 
necesidades del poblado, antes de salir a otros 
mercados. 

g) Servicio de Registros Civiles. 


2*—-TRAMITACION DE EXPEDIENTES. ADMI- 
NISTRATIVOS. 


a) Debe haber un conocimiento preciso del contenido 
de la solicitud del interesado, a fin de que en el 
primer proveído se señale toda la tramitación del 
expediente. 

b) Debe evitarse toda tramitación dentro de la mis- 
ma oficina. 

c) Debe suprimirse en lo posible el trámite de Mesa 
de Partes. Las diversas oficinas informarán en el 
orden que señale el primer proveído, pasándose 
una a Otras el expediente, sin intervención de la 
Mesa de Partes. Las oficinas remitirán a ésta tan 
solo una copia de los cargos para que se hagan las 
anotaciones en los Libros de Registros. 

d) Los informes deberán abordar la totalidad de la 
materia controvertida o del recurso interpuesto a 
sus aspectos de hecho y de derecho, a fin de evitar 
pedidos de ampliación del informe. 

e) Solicitar directamente al interesado y a las depen- 
dencias municipales que corresponda, los datos ne- 
cesarios para emitir el informe respectivo y no 
pedirlos por intermedio de la Alcaldía. 

f) Cuando se presenten solicitudes de reconsideración 
o que se refieran a otra presentada con anteriori- 
dad, la Mesa de Partes agregará de oficio sus 
antecedentes o dará razón de ellos. 
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1.—MUNICIPAL GOVERNMENT IN RURAL SEC- 
TIONS 


Municipal government in rural sections should have 
certain specific functions in accordance with local geo- 
graphic conditions: 


a) Construction of public fountains to supply water 

b) Construction of deposits for waste matters | 

ce) Installation of a simple kerosene or gasoline light- 
ing system, with its corresponding tax. 

d) Establishment of a small market for daily business. 

e) Garbage collection, for streets as well as residences, 
with due compensation 

f) Control of food supplies, to try to make local pro- 
duction fill local needs before exporting to other 
markets 

g) Civil Registry facilities. 


2.—PROCEDURE ON ADMINISTRATIVE 
PROCEEDINGS. 


a) Applications should contain complete report, so 
that procedure can be indicated in the first deci- 
sion. 

b) Proceedings within one single office should be 
avoided. 

c) As far as possible, cases should not be- referred 
to the Office of Consultation; the various offices 
shall make their report in the order indicated in 
the original decision. the case progressing frcm one 
to the other without interference on the part of 
the Office of Consultation. The various offices 
shall submit to it merely a copy of the charges to 
be noted in the Registry Book. 

d) Reports should cover all disputable material or 
having to do with the appeal presented on a basis 
of fact and law, to avoid requests for further 
information. 

e) Data needed to issue the respective report should 
be requested directly of the person involved and 
the proper municipal departments and not through 
the Mayor's Office. 

f) When there is a request for reconsideration or a 
reference to a former application, the Office of 
Consultation shall officially add any antecedents 
or explain them. 

9) Any appeal in protest should be accompanied by 
a copy of the denial of the petitions for reconsidera- 
tion and review, 

3.—REGULATIONS ON PROCEDURE WHICH 
SHOULD BE DISCARDED 


a) Demanding payment of a fine before the claim 
is admitted. The claim should be admitted before 
collecting, the case should proceed and a decision 
be' handed down. If the decision is unfavorable, 
the fine should be enforced. It is a good idea to 
set a period of 10 days for presenting the claim 
and 15 for its settlement. 

b) The procedure of not ordering the return of the 
amount of a fine in the same decree declaring 
said fine void should be discarded. It is unneccsary 


3) Todo ecurso de queja nos acompañarse con 
| Una copia de la denegatoria de los recursos de re- 
consideración y revisión. 


—REGLAS - PROCESALES. QUE DEBEN DES- 
APARECER. 


a) La de exigir el pago de una multa antes de acep- 
tar el reclamo sobre la misma. Debe aceptarse la 
reclamación sin recaudo, tramitarse y resolverse. Si 
la resolución es negativa, la multa debe cobrarse 
por la vía coactiva. Conviene establecer un plazo 
de 10 días para la presentación del reclamo y de 15 
días para su resolución. 


b) Debe desaparecer el procedimiento de no ordenar 
la devolución del importe de una multa en el mis- 
mo decreto en que se declara nula dicha multa. 
Es innecesario que el interesado presente una nue- 
va solicitud pidiendo la devolución. 


Cuando se pida copia certificada de una copia cer- 
tificada de partida de nacimiento acompañada en 
un expediente matrimonial, debe entregarse al in- 
teresado dicha copia certificada original, dejándo- 
se constancia certificada en el expediente, con co- 
pia del documento, de haberse adoptado esta pro- 
videncia. 


d) Las licencias de construcción, ocupación y exca- 
vación de la vía pública deben ser otorgadas direc- 
tamente por la Inspección de Obras, sin necesidad 
de que sea la Alcaldía la que expida el decreto. 
La Alcaldía solamente debe aprobar la expedición 
de dicha licencia, con un decreto muy corto. 


e) Por la misma razón que las anteriores licencias, los 
reclamos de alumbrado deben ser resueltos por la 
Sindicatura, que es la repartición encargada de 
formular la acotación del arbitrio. Sólo en vía de 


for the interested party to present a petition to be 
reimbursed. 


c) When a notarized copy of a notarized copy of 
a birth certificate is needed in a record of matri- 
mony, the original notarized copy should be given 
to the interested party, leaving a notarized state- 
ment of same in the file and leaving a copy of 
the document as a record. 


d) Permits for construction, occupation and excava- 
tion of public ways should be directly authorized 
by Works Inspection without a Mayoralty decree. 
The Mayoralty should approve issuing such permits 
with a very brief decree, 


e) For the same reason pertaining to the aforemen- 
tioned permits, claims for light should be settled 
by the office of the city counsel which is in charge 
of setting the tax rate. Only as an appeal should 
recourse be taken to the Council through the 
Mayor's Office. 


f) The course of procedure for matters originating in 
the District Councils should be rapidly made in 
the Provincial Council and given preference. A 
maximum period of 30 days should be set for the 
settlement of any such matter. 


(To be continued.) 


alzada podrá ocurrirse al Concejo, por intermedio 
de la Alcaldía. 

f) La tramitación de expedientes procedentes de los 
Concejos Distritales debe hacerse en el Provin- 
cial de manera rápida y preferencial. Debe seña- 
larse el plazo máximo de 30 días para la reso- 
lución de cualquier expediente de esta proceden- 
cia. (Continuará.) 


COMENTARIOS 


NOTES AND COMMENTS 


(A continuación insertamos algunos comentarios con- 
tenidos en cartas recientemente recibidas en el Secreta- 
riado de la Comisión Panamericana de Cooperación In- 
termunicipal, procedentes de distintos países, las cuales 
se refieren a la labor de la Comisión, y a nuestro “Bo- 
letín”). 

“Acuso recibo de los Nos. 1-3 del Año VII del “Bo- 
letín'” de su digna dirección, correspondientes a los me- 
ses Enero a Marzo del presente año. 

“Mucho le agradezco la fineza de enviármelo y deseo 
expresarle mi vivo interés en seguir recibiendo esta im- 
portante publicación, la cual resulta de mucho valor 
para mí personalmente así como también para los esti 
diantes en mis cursos sobre asuntos latinoamericanos”. 

Dr. Richard F. Behrendt — Profesor de Asuntos In- 


ternacionales — Universidad de Colgate — Hamilton, 


E LE ELA: 


(We publish herewith some brief excerpts, taken from 
letters recently received in the Secretariat of the Pan 
American Commission on Intermunicipal Cooperation 
from different countries, which refer to the work of the 
Commission and to our “Boletín”.) 


“I acknowledge receipt of Nos. 1-3, of Vol. VII of 
e “Boletín” which you edit, for the months of January 
to March of this year. 


“I appreciate receiving it very much and should like 
to express to you my deep interest in continuing to 
receive this important publication which is of great value 
to me personally as well as for the students in my 
courses on Latin-American affairs”. 


Professor op International 


Hamilton, N. Y., U.S.A. 


Richard F. Behrendt, 
Affairs, University of Colgate, 


BOL EP E 2 


“Sirva ésta para enviar a Uds. nuestra más sincera 


expresión de gratitud, por la gentileza de enviarnos 


regularmente su amena revista, que como vehículo de 
propaganda de las labores de los distintos municipios de 
las Américas, llena en forma cabal su cometido, sin darle 
“la aridez que un asunto de semejante indole: requiere. 


“Al escribirles, no queremos sólo darles las gracias, 
por esa gentileza, sino también felicitarlos por esa labor 
de dar a conocer las actividades culturales de pueblos de 
habla y costumbres diferentes, pero que sienten espiritual- 
mente las mismas inquietudes y los mismos anhelos, y que 
aspiran a vivir, a pesar de las diferencias de idiomas 
y las distancias geográficas, en armonía y mutua com- 
prensión”, 


Rafael E. López C., Administrador de la Radio Emi- 
sora Comercial CMKY, Puerto Padre, Oriente, Cuba. 


“Recibí com especial ayrado o “Boletín”, que sob a 
sua direcáo, publica a Comissáo Panamericana de Coo- 
peracáo Intermunicipal. 


“Desnecessario será dizer do interesse que desperta a 
materia nele publicada, maximé neste momento em que 
tanto se discute entre nos a questáo dos Municipios na 
elaboracáo da nova Constituigáo”. 


Eurico Portella, Instituto da Ordem dos Advogados 
Brasileiros, Rio de Janeiro, Brasil. 


“He leído con interés un ejemplar del “Boletín”, pu- 
blicación mensual de la Comisión Panamericana de 
Cooperación Intermunicipal. 


“Deseo recibir regularmente copia de tan interesante 
publicación y agradeceré que se me incluya en la lista 
de personas que la reciben”. 


Luis Rivera Santos, Jefe de la División Industrias y 
Servicios, Junta de Planificación, Urbanización y Zoni- 
ficación de Puerto Rico, Santurce, Puerto Rico. 


NOTA  BIBLIOGRAFICA 


BOOK 


La Carnegie Endowment for International Peace 
(Fundación Carnegie para la Paz Internacional), de 
Wáshington, D. C., E. U. de A.,, ha publicado un 
Handbook of: International Organizations in the Ame- 
ricas (“Manual sobre las Organizaciones Internacio- 
nales en las Américas”), fechado en 1945, Según ex- 
presa en el Prefacio Mr. George A. Finch, Director 
del Departamento de Derecho Internacional de dicha 
Fundación, la tarea que culminó en la producción del 
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“This is to express our sincgrest ES or yo 
courtesy in sending us regularly your interesting Mm: 
zine, which as a publicity medium for the work of 
many municipalities in the Americas, not only fulfills 
mission, but does it without the dullness such subjec 
matter suggests. Y 


“We not only want to thank you for your courtesy 
writing to you, but also congratulate you for publici 
the cultural activities of peoples with different langua 
and customs — but who have the same spiritual pro: 
blems and desires and, in spite of their differences of 
tongue and geographical distances, yearn to live 
harmony and mutual understanding”. 


Rafael E. López C., Manager of Radio Station CMKY 
Puerto Padre, Oriente, Cuba. ó 


“I have received the “Boletin”, which is published: | 
by the Pan American Commission on Intermunicipal 


“I need not tell you how interesting the material 
published in it is, especially in these moments when there $: 
is so much discussion among us on the question of muni- $ 
cipalities in preparation of the new Constitution”. , 

Eurico Portella, Institute, Rio de 3 
Janeiro, Brazil. 


Brazilian Lawyers 


“I have read with interest one of the issues of the Y 
“Boletín”, the monthly publication of the Pan American | 
Commission on Intermunicipal Cooperation. 


“I should like to receive such an interesting publica- * 
tion regularly and would be grateful if you would put: 
me on the list of those to receive it”. 


Luis Rivera Santos, Chief of the Division of Indus- * 
tries and Services, Planning, Urbanization, and Zoning 
Board of Puerto Rico, Santurce, Puerto Rico. 


NOTE 


The Carnegie Endowment for Internaticnal Peace of * 
Washington, D. C., has issued a “Handbook of Inter- 
national Organizations in the Americas”, under date of 
1945. As George A. Finch, Director of the Division of 
International Law of the Endowment states in the 
Foreword, the project which produced this volume has 
developed in stages. It began some years ago when do- + 
cuments of the principal Pan American conferences 
published inspired the Division of International Law 


ntonces SAO acerca de las or 
n nacer en el antes citado Departamento de De- 
o Internacional el deseo de investigar qué labores es- 
ban realizando los numerosos congresos subsidiarios 


con el propósito de publicar sinopsis de los trabajos 
cutados por tales congresos, comisiones y otros or- 
1938, otro volumen, en español. Semejantes sinopsis es- 
taban principalmente destinadas a informar a los estu- 
ción sobre las conferencias panamericanas; pero, más 
¡cios que el Departamento podía prestar, consistía en 
internacionales en las Américas”, concediéndoles parti- 
E 


ganismos por ese estilo. La primera de estas publicacio- 

nes fué hecha en el año 1931, en inglés, y siguióla, en 

diosos y publicistas, como aditamento a la documenta- 

adelante, “fué resuelto que uno de los más útiles servi- 

compilar y publicar un manual sobre las organizaciones 

cular importancia a los aspectos estructurales y admi- 
Misturativos de las mismas. 


. El designio que en general se ha tratado de con- 
¡E in ha sido el de producir una publicación que sa- 
—tisfaga varios propósitos. Tanto para el funcionario gu- 
Ñ bernamental, como para el perito en administración 
17 “internacional, se requiere algo más que un simple 
directorio. Asimismo para el estudioso realmente 
| serio, un mero directorio... es de muy escaso valor. . 
Y, por último, el público en general está trriaidole 
cada vez más en conocer los planes que se formulan 
. para las agencias internacionales del mundo de la post- 
- guerra” , pero sabe poco de las muchas agencias que 
ya existen, funcionando en diversos campos, muchos 
de los cuales hállanse bien especializados. Teniendo 
presente esto que queda expuesto, y sabedores de lo 
valioso que es el apoyo del público para que tengan éxi- 
to las actividades desplegadas en los diferentes campos 
de acción, los redactores de la obra a que estamos aquí 
refiriéndonos, planearon la confección de un libro que 
viniera a ser grandemente útil, a la par, para todo fun- 
-cionario, para todo estudioso, y para toda otra clase 
de lectores que lo consultase. 


Este Manual comprende 109 organizaciones interna- 
cionales, tanto gubernativas como privadas, con oficinas 
centrales en la América (incluso el Canadá). De este 
número, 82 sólo tienen miembros americanos, y son, 
ya organismos panamericanos, en sentido general, ya 
agrupaciones regionales sudamericanas, o comisiones 
mancomunadas. 


En la Nota Preliminar se expone que “siempre que ha 
sido posible, se han consignado, acerca de cada orga- 
nización, informes detallados, bajo los títulos siguientes: 
Historia, Propósito y Funciones, Número y Clase de 
Miembros, Administración, Reuniones, Votación, Fi- 
nanzas, Idiomas, Publicaciones y Labor Realizada”. 


Las citas que figuran en el libro, tomadas de docu- 
mentos de difícil acceso para el público corriente, y las 
notas bibliográficas, merecen particular y elogiosa men- 
ción, por constituir una útil guía para el lector. 


is panamericanas que se iban celebrando, hi- 


interamericanos, y las comisiones de ese mismo carácter, - 


y 


to investigate the numerous subsidiary inter-American 
, Ori OS and commissions and to issue synopses of the 


congresses, commissions, and other agencies involved. 
The first one was published in 1931 in English, followed 
in 1938 by a Spanish volume. These synopses were 
intended for students and publicists as an adjunct to the 
documentation of the Pan American conferences, but 
later on “it was decided that one of the most useful 
services the Division could render would be to compile 
and publish a handbook of international organizations 


in the Americas”, with special emphasis on the struc- 
tural and administrative aspects. 


. «The general aim has been to produce a publica- 
tion which will serve a number of purposes. For the 
government official as well as for the expert in interna- 
tional administration something more than a directory is 
needed. For the serious student, too, a mere directory... 
is of little value... Finally, the public at large is becom- 
ing increasingly interested in plans for international 
agencies in the post-war world”, but little is known of 
the many existing agencies already functioning in various 
fields, many of which are specialized. With these needs 
in mind, and aware of the value of public support for 
successful operation in the different fields, the editors 
have planned a book which would be of the greatest 
use to official, student and layman alike. lt covers 109 
international organizations, both governmental and pri- 
vate, with permanent headquarters in the Americas, 
(including Canada). Of this number 82 are limited to 
American membership, being either general Pan-American 
organizations, regional South American organizations, 
or joint commissions. 


The Prefatory Note points out that '“wherever pos- 
sible, detailed information is given for each organiza- 
tion under the following headings: History, Purpose 
and Functions, Membership, Administration, Meetings, 


Voting, Finances, Languages, Publications, and Work 
Done”. 


The quotations from documents which are of difficult 
access for the public, as well as the bibliographical notes, 
are particularly to be commended as a helpful guide to 
the reader. 


The Pan American Commission on Intermunicipal 
Cooperation is happy to have such a useful and valuable 
publication in its library, and is proud to be included, 
with nine pages of information on its own organiza- 
tion, in such an illustrious company of adherents to 


better international understanding. 


La Comisión Panamericana de Cooperación Inter- 
municipal celebra el que tan estimable y provechosa 
obra figure en su Biblioteca, y se enorgullece de haber 
sido incluída 


mación — en tan ilustre compañía de adherentes, 


—con nueve páginas de exacta infor- 
que 
trabajan en pro del mejor entendimiento internacional 


entre los pueblos. 
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S PUBLICACIONES RECIBIDAS id 


“Relatorio concernente ao anno de 1923”.—Apresen-- 


tado ao Exmo. Sr. Dr. Joáo Luiz Alves, Ministro da 
Justiga e Negocios Interiores, pelo Dr. José Thomaz da 
Cunha Vasconcellos, Gobernador do Território do Acre. 
—Rio de Janeiro (Brasil).—1925. 


* + *k 


República dos Estados Unidos do Brasil. —Território 
do Acre.—Instituto Nacional de Estatística. —Diretoria 
de Educacáo, Estatística e Biblioteca. —Sinopse Estatís- 
tica do Território.—N* 2.— (Separata, com acréscimos, 
do Anuário Estatístico do Brasil, Ano 11—1937).—Rio 
de Janeiro, —1938. 


* * * 


República dos Estados Unidos do Brasil. —Território 
do Acre.—Instituto Brasileiro de Geografia e Estatísti- 
ca, —Departamento de Geografia e Estatística. —Sinopse 
Estatistica do Território.—N0o 3.— (Separata, com acrés- 
cimos, do Anuário Estatístico do Brasil, Ano 11—1938). 
—Rio de Janeiro. —1940. 


* * * 


Departamento de Geografia e Estatística. —Território 
do Acre.—Publicacáo N* 2.—Rio Branco, Acre (Brasil). 
—Novembro de 1940. 


* * * 


“Nascimentos, Casamentos e Obitos”.—Estatística vi- 
tal no Território do Acre, durante o ana de 1940.— 
Departamento de Geografia e Estatística. —Comunicado 
No. 2.—10./2/1942,—Rio Branco, Acre (Brasil). 


k k k 


“Divisáo Judiciária e Administrativa do Território do 
Acre”. .—(Decréto-Lei federal No. 968, de 21 de Dezem- 
bro de 1938, retificado pelo de No. 1.287, de 23 de 
Maio de 1939).—Instituto Brasileiro de Geografia e Es- 
tatística. —Departamento de Geografia e Estatística.— 


Servicos Geográficos. —Rio Branco, Acre  (Brasil).— 
Publicagio No. 3.—Janeiro de 1941. 

* * * 
“Pessoal Civil do Território do  Acre”.—Decreto 


No. 11, de 24 de Janeiro de 1940, modificado pelos De- 
cretos números 221, de 24 de Dezembro de 1940 e 27 
de 7 de Janeiro de 1941.—Instituto Brasileiro de Geo- 
grafia e Estatística. —Departamento de Geografia e Es- 
tatística.—Rio Branco, Acre (Brasil). — Publicacáo 
No. 4.—Janeiro de 1941. 


* * * 


“Despésas Municipais com a Assisténcia Cultural e 
Médico-Sanitária no biénio 1936/1937".—Instituto Bra- 
sileiro de Geografia e Estatística.—Departamento de 
Geografia e Estatística. —Território do Acre.—Rio Bran- 
co, Acre (Brasil). —Publicacáo No. 5.—Maio de 1941. 


* * * 


“Despésas Municipais com a Assisténcia Cultural e 
Médico-Sanitária no biénio 1938/1939”.—Instituto Bra- 
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« Acre em 1940”.—(Relatório de Newton Pires de Aze- 


sileiro de coge e Estatística. —Departamento y 
Geografia e Estatistica. —Território do Acre. —Rio Bran 
co, Acre (Brasil).—Publicagio No. 6.—Maio de 1941 


* * + 
“As Atividades do Sistema Estatístico-Geogrático do 


védo, Diretor do Departamento de Geografia e Estatí 
tica). —Território Federal do Acre (Brasil).—Instituto 
Brasileiro de Geografia e Estatística. —Departamento de 
Geografia e Estatística. —Rio Branco, —Publicagáo No. 
—Abril de 1941. 


* * * 


“Gado abatido no Território do Acre durante o ano. 
de 1940”.—Território Federal do Acre.—Instituto Bra-' 
sileiro de Geografia e Estatística. —Departamento de- 
Geografia e Estatística.—Rio Branco, Acre (Brasil).— 
Publicagio No. 8.—Agósto de 1941. 


* * * 


“Anuário Demográfico”.—Dados relativos a 1939. 
Território Federal do Acre.—Instituto Brasileiro de Geo- 
grafia e Estatística. —Departamento de Geografia e Es- 
tatística.—Rio Branco, Acre (Brasil). —Publicacáo No. 9. 
—Outubro de 1941. 


* * Ax 


“Intercambio Comercial do Território do Acre com o 
País, no lo. semestre de 1941”.—Departamento de Geo- 
grafia e Estatística. —Comunicado No. 1.—10./1/1942, 
—Rio Branco, Acre (Brasil). : 


* * * 


“Fire Boats”.—Bulletin No. 137 of the National Board | 
of Fire Underwriters.—Committee on Fire Prevention 
and Engineering Standards. —New York, N. Y., U. S. + 
A.—January 15, 1942. 


* * * 


“How to Stop Inflation”.—Published by the Office of | 
Price Administration. —Washington, D. C., U. S. A. 


* * * 


“Automobile Facts and Figures”.—Twenty-third edi- 
tion: 1941.—Automobile Manufacturers Association.— 
Detroit, Mich. ¿US Al 


* * + 


“Policies of the American Automobile Association”.— 
A compilation of Resolutions adopted in Annual Con- 
ventions: 1930-1940.—Compiled by the Department of 
Public Relations, American Automobile Association. — 
Washington, D. C., U. S. A. 


* . * 


“American Automobile Association: History, Services, 
Objectives”, —Four decades of service: 1902-1942.—The 
American Automobile Association.— Washington, D. C.. 


USA: 


-—COMISION PANAMERICANA DE COOPERACION INTERMUNICIPAL 


UNIONES DE MUNICIPIOS 


CANADA: 


Canadian Federation of Mayors and Municipalities. — Mount Royal Hotel.—Montreal. 


COLOMBIA: 


Asociación de Municipios de Colombia. — Bogotá. 


CUBA: 


Unión de Municipios Cubanos. — Palacio Municipal. — La Habana. 


CHILE: 


Unión Nacional de Municipalidades de Chile. — Viña del Mar, 


ECUADOR: 


Asociación Nacional de Municipios Ecuatorianos. 


EL SALVADOR: 


Corporación de Municipalidades de la República de El Salvador. — San Salvador. 


EE. UU. DE AMERICA: 


The American Municipal Association. —1313 East 60th Street. — Chicago, Illinois. 


MEXICO: 


Confederación Nacional de Ayuntamientos de la República. — Donceles, 106.—México, D. F. 


REPCA. DOMINICANA: 


Liga Municipal Dominicana. — Ciudad Trujillo. 


URUGUAY: 


Reunión de Autoridudes Edilicias de la República. 


COMISIONES DELEGADAS O DE ENLACE 


COLOMBIA 
Presidente: Dr. Rubén A. Garcia. 
Miembros: D:. Jorge Soto del Corral. 
Sr. Jorge Vélez. 
Sr. Luis Cano. 
Dr. Julio Pardo Dávila. 
CHILE 
Presidente: Arq. Ricardo González Cortés. 
Miembros: Sr. Alcalde Municipal de Santiago. 
Sr. Alcalde Municipal de Valparaíso. 
Sr. Alcalde Municipal de Viña del Mar 
Sr. Contralor Gral. de la Municipalidad 
de Santiago. 
ECUADOR 
Presidente: Dr. Héctor Romero Menéndez. 
Miembros: Dr. Miguel Heredia Crespo. 


Sr. Augusto Alvarado Olea. 

Lic. J. Roberto Páez. 

Lic. Luis Enrique Varas Samaniego. 
EL SALVADOR 
Presidente: Prof. Don José María Melara E. 


COMISIONES ORGANIZADORAS 


Miembros: Don Ricardo Sandoval Martínez. 
Don José Mauricio Gallardo. 
Don José Luis Silva. 
Don Manuel de Jesús Varela. 

ARGENTINA 

Presidente: Dr. Luis L. Boffi. 

BOLIVIA de 

Presidente: Sr. Alcalde Municipal de La Paz. 

BRASIL 


Presidente: Prof. Rafael Xavier. 


COSTA RICA ; 
Presidente: Don Manuel Rodó y Parés. 


GUATEMALA: 

Sr. Carlos Irigoyen. 

Lic. Juan Mayorga Franco. 
Ing. Julio Montano Novella. 
Lic. Ramiro Ordóñez P. 
Lic. Emilio Sosa Taracena. 


HAITI 
Presidente: Mr. Raphael Brouard. 
II A ———  ————— ———— —— 
Para completar la labor inform 
el formulario de “'Survey”' publicado € 
lo que rogamos a las autoridades municipa 


x_ _—_—— __ __—. 
ativa que realizamos, debemos contar con los datos solicitados en 
do en el No. 1-4 del Año II, Enero-Abril, 1941, del '*“Boletín””, por 
les su atención a este asunto. 


Quito. 


Montevideo. 


EE. UU. DE AMERICA 


American Committee for the Interna- 
tional Unión of Local Anthorities. 
Public Administration Clearing House. | 


MEXICO 


Arq" Carlos Contreras. 

Ledo. Gabino Fraga Jr. 

Lcdo. Octavio Véjar Vázquez. 
Lcdo. Fernando Sastrías F. 

Lcdo. Aurelio Sergio Vieyra. 
Ledo. José T. del Alva Jaime. 
Lcdo. Salvador Martínez de Alva. 


REPUBLICA DOMINICANA 


Presidente: Don Virgilio Alvarez Pina. 
Miembros: Don R. Paino Piehardo. 
Ledo. Virgilio Díaz Ordóñez. 
Ledo. Ernesto J. Suncar Méndez. 
Ledo. Víctor Garrido. 
URUGUAY 
Presidente: Arq. Horacio Acosta y Lara. 
Secretario: Arq. Eugenio P. Baroffio. 
Miembros: Dr. J. J. Carbajal] Victorica. 


Ing. Juan Ramasso. 
Arq. Raúl Lerena Acevedo. 


NICARAGUA 

Presidente: Sr. Ministro del Distrito Nacional. 
PANAMA 

3r, Alcalde Municipal de Panamá. 

Oficial Mayor del Ministerio de Gobierno y Justicia. 
Sr. Gerente del Banco de Urbanización. 

Lic. Guillermo Zurita. 


PARAGUAY 

Presidente: Dr. L. Eugenio Codas. 
PERU 

Presidente: Dr. Enrique García Sayán. 
VENEZUELA: 


Dr. Gonzalo Barrios. 

Dr. Mario Briceño Iragorry. 
Dr. Carlos Augusto León. 
Dr. L. Manrique Terrero. 
Sr. Martín Pérez Matos. 
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